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ARTiCULOS

Dinamica de la poblacion y del empleo
en el Nordeste Argentino. ]
¢Nuevos escenarios para la region?

Resumen

Mas alla de las desfavorables condiciones de vida, en el
Nordeste Argentino se identifican situaciones que po-
drian dar cuenta de procesos que ameritan ser observa-
dos, referidos a la dindmica de las actividades economi-
cas, que han registrado un desemperfio por encima del
conjunto nacional. A partir de identificar las dindmicas
positivas en referencia a empleadores y al empleo, se
analizan las variaciones demograficas y las condiciones
para la consolidacién de las actividades y para la repro-
duccién social, considerando las complejidades de los
servicios y de los equipamientos en los aglomerados
urbanos. El andlisis de estas dindmicas es multiescalar,
dado que se realiza para el Nordeste Argentino respecto
de los valores registrados para el conjunto del pais, asi
como particularizando en las provincias y en las dreas
econdmicas locales que integran la region. Se conclu-
ye con una mirada en sobresalientes nucleos urbanos
para luego reflexionar sobre posibles tendencias de la
region.

Palabras clave

Areas econémicas locales; Nordeste Argentino; empleo
y empleadores; dindmica demografica; complejidad
funcional de aglomerados.



Population and employment dynamics in
the Argentine Northeast. New scenarios
for the region?

Abstract

Beyond the unfavourable living conditions, situations
can be identified in the Argentine Northeast, that
could account for processes that merit observation, re-
ferring to the dynamics of economic activities, which
have performed above the national average.

Starting with the identification of positive dynamics,
in terms of employers and employment, demographic
variations are analysed, as well as the conditions for
the consolidation of activities and for social repro-
duction, considering the complexities of services and
facilities in urban agglomerates. The analysis of these
dynamics is multi-scale, given that it is carried out for
the Argentine Northeast with respect to the values re-
corded for the country as a whole, as well as particu-
larizing in the provinces and local economic areas that
make up the region. It concludes with a look at out-
standing urban centres and then reflects on possible
trends in the region.

Keywords

Local economic areas; Argentine Northeast; employ-
ment and employers; demographic dynamics; func-
tional complexity of agglomerates.

Dinamica da populagao e emprego no
Nordeste Argentino ¢Novos
cenarios para a regiao?

Resumo

Além das condi¢des de vida desfavordveis, no Nordes-
te Argentino identificam-se situacées que poderiam
dar conta de processos que merecem observacao, re-
ferentes a dindmica das atividades econdmicas, que
tém registrado desempenho superior a conjuntura
nacional.

A partir da identificacdo de dindmicas positivas em
relacdo ao emprego e aos empregadores, analisam-se
as variagdes demograficas, as condi¢des de consolida-
¢do das atividades e de reproducdo social, consideran-
do as complexidades de servicos e equipamentos nas
aglomeracdes urbanas. A andlise destas dindmicas é
multiescalar, uma vez que é realizada para o Nordeste
Argentino no que diz respeito aos valores registados
para o conjunto nacional, bem como particularizar
nas provincias/estados e nas dreas econdmicas locais
que compdem toda a regido. Conclui-se com um olhar
sobre os centros urbanos de destaque para, em segui-
da, refletir sobre possiveis tendéncias na regido.

Palavras-chave

Areas econdmicas locais; Nordeste Argentino; emprego
e empregadores; dinAmica demografica; complexidade
funcional dos aglomerados.
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Introduccion

El territorio de la Argentina es fuertemente heterogé-
neo, con un drea central que concentra la mayor can-
tidad de poblacién, la mayor densidad de infraestruc-
turas, el mayor numero de industrias y de empleos,
servicios y equipamientos. Alli se localiza la Region
Metropolitana de Buenos Aires, aglomerado integra-
do por la Capital Federal junto a las localidades que
se le han ido anexando. Es en donde reside la tercera
parte de la poblacion del pais. Los otros dos aglome-
rados que superan el millén de habitantes, el Gran
Cérdoba y el Gran Rosario, también se localizan en el
area central. Como contracara, en el resto del territo-
rio nacional, las economias regionales son débiles, hay
limitados nucleos urbanos de tamafio medio y nume-
rosos poblados pequefios, y es menor la dotacion de
infraestructuras y de servicios para la reproduccién
social y para el desarrollo de actividades productivas
(SCHWEITZER, 2020).

Producto de ello se puede sintetizar que Argentina es
un pais con una franca macrocefalial en torno de la

1. La macrocefalia es adjetivada por CUERVO GONZALEZ (2004) como una
patologia funcional y, como sefalaba CAsTELLS (1970) décadas atras,
producto de la urbanizacion del capitalismo periférico latinoamericano. De
esta forma, da cuenta de la disfuncionalidad estructural de los sistemas
urbanos, del desbalance demogréfico entre la ciudad mayor y las restantes.

2. Se trata de un indice que integra aspectos de la vivienda, los servicios,
la escolaridad y de la ocupacién de los habitantes de un hogar a partir de
indicadores elaborados por el INDEC: calidad de los materiales, calidad de
conexion a los servicios basicos, hacinamiento critico, asistencia escolar y
capacidad de subsistencia (INDEC, 2010).
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3. Para este y otros criterios se trabajé en el marco del proyecto UBACYT
“El sistema regional de asentamientos en la Argentina del siglo XXI.
Lineamientos estratégicos para promover el desarrollo equilibrado del
territorio”, con sede en la FADU-UBA (SCHWEITZER ET AL, 2022).

Region Metropolitana de Buenos Aires, con una fuerte
concentracién en su franja central y una muy baja
ocupacion de gran parte de su territorio. Tanto en la
concentracion como en la macrocefalia, el desbalan-
ce suele estar no solamente vinculado con la cantidad
de poblacidn, sino también con cuestiones de empleo,
generacién de riqueza, distribucién de poder y de
capacidad de innovacién. De Marros (1984) reconoce
la existencia de una triple concentracion, territorial,
econdmica y politica, cuyos componentes no pueden
considerarse en forma aislada.

Esta heterogeneidad es histérica, producto de la con-
solidacion del territorio acorde con los sucesivos mo-
delos de desarrollo junto a la implementacion de po-
liticas territoriales que impactaron fuertemente en la
localizacidn de actividades y de infraestructuras en el
area central del pais. El modelo agroexportador jun-
to al tendido ferroviario configuré un territorio que
conecto las dreas de mayor produccién agropecuaria
con Buenos Aires y que, a través de su puerto, busco
proyectarse hacia el Atldntico. Esta concentracién no
pudo revertirse, sino que, por el contrario, se conso-
1id6 con el proceso de sustitucion de importaciones y
persiste en las décadas posteriores.

En ese contexto, las condiciones de vida de los nucleos
urbanos del norte argentino son las mas desfavorables
del pais. Segun datos del INDEC (2010), en el 55 % de
los aglomerados de la regién del Noroeste Argentino
(NOA) las condiciones de vida son muy desfavorables,
y los guarismos del Nordeste Argentino (NEA) no son
muy diferentes: el 51 % de los nucleos urbanos se en-
cuentra en esa situacion, porcentajes muy superiores
a la media nacional (20 % de los nodos urbanos)2. Es-
tos datos dan cuenta de la criticidad de esta situaciéony
de la necesidad de potenciar escenarios que permitan
mejorar las condiciones de vida en estas regiones?.
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Ahora bien, mas alld de las condiciones de vida, se
observan circunstancias que podrian dar cuenta de
procesos que tiendan a mitigar esa situacion. Se tra-
ta de variaciones respecto del crecimiento de las ac-
tividades econdémicas (en términos de empleadores
y fundamentalmente de empleo registrado privado)
muy por encima del conjunto nacional. Por su parte,
se manifiesta una particular dindmica de la poblacién,
que interesa destacar y revisar, para pensar un hori-
zonte regional en términos de politicas publicas que
contemplen esos cambios.

Acorde con ello, en lo que sigue se propone como ob-
jetivo identificar las particulares dindmicas positivas
en referencia a empleadores y al empleo en el NEA,
las variaciones demogréficas y las condiciones para la
consolidacién de las actividades y para la reproduc-
cion social. A tales efectos, en la primera parte del tra-
bajo se presenta la metodologia empleada, para luego
analizar las dindmicas de las empresas y del empleo
en el NEA y en las provincias que lo integran en rela-
cién con el contexto nacional y en vinculacién con las
complejidades de los servicios y de los equipamientos
disponibles. Posteriormente se particulariza esa mira-
da en sobresalientes nucleos urbanos? para luego re-
flexionar sobre posibles tendencias de la region.

La metodologia del analisis

El estudio abarca los aglomerados urbanos de la re-
gién, dado que interesa revisar las actividades y las
funciones que despliega cada uno en su interaccion
con el entorno®. Se trata de un total de 210 nicleos ur-
banos dentro los 1623 del territorio nacional®. Este re-
corte del NEA se pone en didlogo con los aglomerados
del conjunto del pais.

Tal como se adelantdé en la introduccién, se trabajé
con variables referidas a las actividades productivas

¢Nuevos escenarios para la regiéon?

(empleadores y empleos registrados), la complejidad
de las funciones de los aglomerados y la dindmica de
la poblacion.

El andlisis de las actividades econémicas y del em-
pleo no suele ser incorporado en el andlisis del sis-
tema urbano con mirada nacional, dado que no exis-
ten bases de datos con informacion desagregada para
cada nucleo urbano del pais. Para sortear esta dificul-
tad —y entendiendo las limitaciones que presenta—,
se analizaron las Areas Econémicas Locales (AEL)
definidas por el Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (MTEySS)”. Se trata de una base que
contiene empleo privado registrado®, empleadores y
ramas de actividad, plasmada para el conjunto de los
aglomerados de cada una de las AEL. A partir de esos
datos, se identificaron los perfiles productivos (agrope-
cuario, agroindustrial industrial, turistico, comercial y

4. Sibien la informacion respecto de la poblacion es del afio 2010, se
rescata la dinamica demogréfica producida hasta entonces, para luego
observarla a la luz de los datos del Censo 2022 y en funcion de las
dindmicas econémicas.

5. Se asume la regionalizacion definida en el contexto del Plan Estratégico
Territorial (PET), segun la cual el NEA se integra por las provincias de Chaco,
Formosa, Misiones y Corrientes.

6. Para la delimitacion de los aglomerados, se recurrié a parémetros de
densidad poblacional y edilicia, agrupando radios censales del Censo 2010
con una densidad de poblacion igual o mayor a diez habitantes por hectérea
o de densidad edilicia igual o mayor a 2,5 viviendas por hectarea.

7. Las AEL son dmbitos geogréaficos que se definen por las relaciones
laborales cotidianas que vinculan a una ciudad-nodo con su propia area de
influencia, a partir de la identificacion de los flujos del empleo privado hacia
y desde las distintas ciudades (MAZORRA ET AL., 2004).

8. No se ha podido acceder a informacion sobre empleo publico, ni —por su
propia definicion— al empleo informal.
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servicios, y extractivos renovables y no renovables)
en funcién de la cantidad de empleos registrados por
rama de actividad (RoTonpo ET AL., 2016).

Por su parte, para la categorizacién de los aglome-
rados seguin su complejidad funcional, se integraron
nueve dimensiones de servicios (especializados, ban-
carios, comerciales, culturales, de salud, educacion,
justicia, seguridad y transporte), segun sus distintos
niveles de prestacion. Esta operacion se tradujo en seis
complejidades funcionales de aglomerados (naciona-
les, regionales, intermedios mayores, intermedios me-
nores, aglomerados de baja complejidad y de muy baja
complejidad funcional).

Para incorporar el andlisis de la dindmica de la po-
blacién por aglomerado entre 2001 y 2010, se analizé
la particularidad de los nucleos urbanos de la region
en relacién con la dindmica del conjunto del pais para
el mismo periodo. A tales efectos, se definieron cinco
rangos de crecimiento en relacién con la media del
conjunto nacional (crecimiento elevado, crecimiento
moderado, bajo crecimiento, estables y decrecientes).

Cabe sefialar las dificultades referidas a la ventana
temporal del analisis realizado debido a la (in)dispo-
nibilidad de informacién. Los datos de poblacién son
resultado del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas del afio 2010, dado que en el afio 2020, tal
como se habia previsto, no pudo realizarse ese registro
por la pandemia de la COVID-19. A su vez, la informa-
cién de las actividades productivas corresponde a una
serie iniciada en 2010 y que se extiende hasta 2019.
Esto pone en evidencia un desfasaje que debera ser
revisado a la luz de la publicacién de los resultados
del Censo realizado en mayo de 2022. No obstante ello,
los resultados permiten identificar aproximaciones a
tendencias o escenarios que ameritan atencion.

El Nordeste Argentino
en el contexto nacional

Como se adelantd, Argentina es un pais macrocefélico
caracterizado por una aglomeracién de gran tamafio
poblacional integrada por la ciudad de Buenos Aires y
su conurbano, que reunia en 2010 mads de trece millo-
nes de habitantes en la region del centro del pais, don-
de también se localizan los otros dos nucleos urbanos
de maés de un millon de habitantes. Asi, la regién Cen-
tro explica por si misma mads de la mitad de los nucleos
urbanos donde residen siete de cada diez habitantes
de la Argentina. Por su parte, en el NEA se localizaba
el 13 % de los aglomerados y el 8 % de la poblacion
urbana nacional.

En 2010, los nucleos urbanos de mas de 500.000 habi-
tantes en Argentina eran ocho, ninguno de ellos en el
NEA, la unica regién que carecia de aglomerados de
ese rango de poblaciéon. Los nodos de mayor talla po-
blacional eran las cuatro capitales provinciales, el Gran
Resistencia (363.017 hab.), el Gran Corrientes (338.641
hab.), el Gran Posadas (309.021 hab.) y con menor talla,
Formosa (206.703 hab.). Mas alla de estos aglomerados,
otros cuatro superaban los 50.000 habitantes: Presiden-
cia Roque Sdenz Pefia, Goya, Oberd y Eldorado. El 45 %
de la poblacidn del NEA residia en nucleos de menos de
50.000 habitantes, a la vez que el 37,5 % se localizaba en
aglomerados de mas de 300.000 habitantes.

Dentro de las cuatro provincias de la regién, Chaco es
la que cuenta con una mayor cantidad de poblacién en
nucleos urbanos (817.945 hab.), duplicando a los gua-
rismos de Formosa (401.034 hab.). En promedio, los
aglomerados de Chaco y de Corrientes tienen una talla
mayor. Por su parte, Formosa es la provincia que tiene
menor cantidad de aglomerados y Misiones, la provin-
cia que tiene la mayor cantidad, 60 (tabla 1).
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Tabla 1

AEL por provincia en el NEA. Cantidad de aglomerados y de poblacion

Aglomerados Poblacién
Cantidad  Incluidos % incluidos = En aglome- En aglomera- % en aglome-
en AEL en AEL rados dos AEL rados AEL
Chaco 56 27 48,2 817.945 601.407 73,5
Corrientes 52 16 30,8 777.784 464.976 59,8
Formosa 41 5 12,2 401.034 232.161 57,9
Misiones 60 41 68,3 723.572 641.152 88,6
Chaco/ Corrientes* 1 1 100,0 3.381 3.381 100,0
NEA total 210 90 42,9 2.723.716 1.943.077 71,3

Fuente: elaborado a partir de datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial
de 2019 y del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010
Nota: *el aglomerado conformado por Colonia Liebig y Estacion Apdstoles se encuentra solapado entre Corrientes y Misiones

Las actividades
economicas y el empleo

Para el andlisis de las actividades econémicas y el em-
pleo, es importante sefialar que de los 210 aglomerados
del NEA, un total de 90 (el 42,9 %) se encuentran dentro
de los poligonos de las AEL. Particularizando segun pro-
vincia, se trata del 48.2 % de los ntcleos urbanos del Cha-
co (27), el 30,8 % de los aglomeramos de Corrientes (16),
el 12,2 % en Formosa (5) y en Misiones, el 68,3 % (41).

Sin embargo, si medimos la cantidad de habitantes
de esos aglomerados, estos guarismos aumentan sen-
siblemente: el 71.3 % de la poblacién de los aglome-
rados del NEA estd dentro de las AEL. Misiones es la
provincia con los valores mas elevados (el 88,6 % de
sus habitantes) y los méas bajos se registran en For-
mosa (57,9 %). Si computamos el total de poblacidn,
1.943.077 son los habitantes del NEA incluidos en ese
recorte (tabla 1).

En el NEA se localizan nueve AEL, tres con perfil
comercial y de servicios que coinciden con las capita-
les provinciales (Resistencia-Corrientes, Posadas y For-
mosa), dos con perfil agroindustrial (Oberd y Eldorado,
ambas en Misiones), dos extractivas de recursos reno-
vables (Sdenz Pefia en Chaco y Gobernador Virasoro
en Corrientes), una agropecuaria (Paso de los Libres, en
Corrientes) y la restante (Iguazy, en Misiones), turistica®.

Considerando los aglomerados comprendidos en los po-
ligonos de estas AEL, predominan los nucleos urbanos
de perfil comercial y de servicios (36) de las dreas eco-
némicas locales de Resistencia-Corrientes, de Posadas

9. Chajari es una AEL con cabecera en la provincia de Entre Rios, fuera del NEA,
que se expande hacia las localidades Juan Pujol y Mocoretd en la provincia de
Corrientes. Dada la baja participacion de esos aglomerados por su reducida
poblacion y por estar su cabecera fuera del NEA, no se incluye en el presente
andlisis la dinamica de los empleos y de empleadores de estas localidades.
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y de Formosa (en las cuatro provincias). Por su parte,
también cobra relevancia la cantidad de nucleos ur-
banos vinculados con las actividades agroindustriales
(30) del AEL de Oberd y de Eldorado (Misiones) y los
de perfiles extractivos (18) de las AEL de Gobernador
Virasoro (Corrientes) y de Sdenz Pefia (Chaco).

Asimismo, se puede observar que entre los afios 2010 y
2019, segun datos del Observatorio de Empleo y Din4-
mica Empresarial del MTEySS, la cantidad de empleos
privados registrados crecié un 8 % para el conjunto
del pais. Las AEL con perfil agropecuario, de comercio
y servicios y las especializadas en actividades extrac-
tivas de recursos renovables crecieron por encima del
promedio (entre 12 % y 13 %).

En el contexto nacional, el NEA fue la regién que ex-
perimentd el mayor crecimiento de empleos en ese
periodo: la cantidad de puestos de trabajo registrado
subié un 20,4 %, mientras que en la Regién Metropo-
litana de Buenos Aires, en la region Centro y en el In-
terior de la provincia de Buenos Aires y La Pampa, el
crecimiento fue mucho menor: 5.4 %, 8,6 % y 5,7 %,
respectivamente.

A partir de esta observacion, se puede identificar un
cambio de tendencia en ese decenio respecto del creci-
miento del empleo, dado que el NEA, el NOA (en donde
el empleo crecidé en 14.5 %) y la Patagonia (que tuvo
un crecimiento del 16,8 %) dieron cuenta de un mayor
dinamismo en la generacién de empleo registrado pri-
vado en comparacion con el conjunto del pais.

10. La primera, hasta el afio 2015, comprende la presidencia de Cristina
Fernandez de Kirchner (con sesgo neodesarrollista) y la segunda, a partir de
fines de ese afio y hasta fines de 2019, refiere a la gestion de Mauricio Macri
(con politicas neoliberales).

Particularizando por gestion de gobiernol?, se puede
observar que durante la presidencia de Ferndndez de
Kirchner el empleo registré un alto crecimiento (22,1
% en el NEA y a nivel nacional el 10 %) y en la gestion
de Macri en ambos casos, tanto en la regién como a ni-
vel nacional, decreci6 (tabla 2). En total, el NEA sumé
42.380 empleos entre 2010 y 2015, y entre este afio y
2019, se perdieron 3234 empleos. De punta a punta
de la serie, entre 2010 y 2019, hubo un incremento de
39.146 puestos de trabajo registrados.

Con relacidn a los empleadores, entre 2010 y 2019 de
punta a punta de la serie el crecimiento del conjunto
de las AEL del pais fue de muy pocos digitos, 0,3 %,
mientras que en el NEA alcanzé el 7,9 %. Nuevamente
el NEA se destaca por su crecimiento superior al del
conjunto nacional. Particularizando entre 2015 y 2019,
en todas las regiones decrecio la cantidad de emplea-
dores a excepcién del NEA, que experimenté un leve
crecimiento. A partir de estos datos, se deduce que se
registré una concentracion de las unidades producti-
vas, en laregion, dado que aumentd la cantidad de em-
pleos muy por encima de la cuantia de empleadores.

Si se visualizan los datos de la dindmica de empleo
segun las distintas AEL del NEA, se pueden inferir si-
tuaciones diferenciales. Por un lado, hay dos AEL que
perdieron empleos entre 2010 y 2019, y mayormente
a partir de 2015. Se trata de Eldorado, en Misiones, y
de Paso de los Libres, en Corrientes. En el otro extre-
mo, existen AEL que incrementaron sensiblemente
el empleo, encabezadas por Gobernador Virasoro, en
Corrientes, que crecié un 32,7 % (sumo 3520 empleos
entre 2010 y 2019), un 12,3 % por sobre el gran creci-
miento que tuvo el NEA y un 24,7 % sobre el crecimien-
to experimentado por conjunto del pais. Otras AEL
que experimentaron un gran crecimiento en el empleo
fueron Resistencia-Corrientes (registré un aumento
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del 28,3 %, 19.909 empleos més) y Posadas (en la que el En relacién con los empleadores, las AEL Eldorado y
empleo crecié un 24,5 %, 8517 empleos mas). EL. AEL Paso de los Libres presentan valores que se destacan
de Obera apenas super? al crecimiento del NEA (cre- por su signo negativo sobre el conjunto regional. En
ci6 un 21 %, 4024 empleos). Como se puede observar, cada una de estas AEL, en nueve afios, se perdi6 poco
los diversos perfiles productivos no permiten explicar menos del 10 % de las unidades de trabajo, en una re-
estas variaciones. gién que da cuenta de un desempefio contrario.

Empleo y empleadores en AEL del NEA y de Argentina, segun periodos de gobierno

Cantidad de empleos Cantidad de empleadores

AEL 2010 2015 2019 2010 2015 2019
Obera 19.198 22.208 23.222 2.765 2.983 2.981
Eldorado 14.259 15.425 13.308 1.460 1.396 1.325
Paso de los Libres 3.951 3.746 3.412 679 681 614
Resistencia-Corrientes 70.261 90.357 90.170 9.098 10.243 10.299
Posadas 34.778 45.392 43.295 4.142 4.397 4,327
Formosa 18.827 22.236 21.804 2.254 2.287 2.592
Sdenz Pefia 11.474 11.706 11.795 2.332 2.250 2.288
Gobernador Virasoro 10.760 12.817 14.280 1.265 1.506 1.462
Iguazu 8.096 10.098 9.464 838 954 896
TOTAL AEL NEA 191.604 233.984 230.751 24.833 26.697 26.784
TOTAL PAIS 5.606.929 6.166.079 6.055.701 668.401 682.194 670.245
Variacién empleo % Variacién empleadores %
AEL 2010/ 2015 2015/ 2019 2010/ 2019 2010/2015 2015/2019 2010/ 2019
Obera 15,7 4,6 21,0 7,9 -0,1 7,8
Eldorado 8,2 -13,7 -6,7 -4,4 -5,1 -9,2
Paso de los Libres -5,2 -8,9 -13,6 0,3 -9,8 -9,6
Resistencia-Corrientes 28,6 -0,2 28,3 12,6 0,5 13,2
Posadas 30,5 -4,6 24,5 6,2 -1,6 4,5
Formosa 18,1 -1,9 15,8 1,5 13,3 15,0
Sdenz Pefla 2,0 0,8 2,8 -3,5 1,7 -1,9
Gobernador Virasoro 19,1 11,4 32,7 19,1 -2,9 15,6
Iguazu 24,7 -6,3 16,9 13,8 -6,1 6,9
TOTAL AEL NEA 22,1 -1,4 20,4 7,5 0,3 7,9
TOTAL PAIS 10,0 -1,8 8,0 2,1 -1,8 0,3

Fuente: elaborado a partir de datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial de 2019.
Nota: Juan Pujol y Mocoretéa se excluyen del anélisis, dado que la cabecera de la AEL, Chajari, se encuentra en Entre Rios (region Centro)
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Por otro lado, fueron tres las AEL que sumaron porcen-
tualmente mds empleadores: Resistencia—Corrientes,
Formosa y Gobernador Virasoro, con perfil comercial
y de servicios las dos primeras, y extractivo renova-
ble la tercera. Son las unicas en que los empleadores
crecieron sobre la media del NEA y muy notablemente
sobre la media nacional: crecieron un 13,2 %, 15 % y
15,6 %, respectivamente.

La complejidad funcional
de los aglomerados

20

La complejidad funcional de los aglomerados da
cuenta de las condiciones para la reproduccion social
y para el desarrollo de las actividades productivas.
Como se menciono en el apartado metodoldgico, se es-
tablecieron seis tipologias distintas seguin la presencia
de servicios y equipamientos en los aglomerados.

A partir de dicho andlisis, se observa que en el NEA
no hay aglomerados de la mayor complejidad (nodos
nacionales!?). Los nodos mas complejos son los tres
regionales (suman trece en todo el pais), que corres-
ponden a las capitales de las provincias de Corrientes,
Chaco y Formosa, el Gran Corrientes, el Gran Resisten-
cia y Formosa capital.

Por otro lado, de los 37 aglomerados intermedios
mayores del pais, cuatro se encuentran en el NEA
(Gran Posadas, Eldorado y Obera en Misiones y Pre-
sidencia Roque Sdenz Pefia en Chaco). El resto son
aglomerados intermedios de menor complejidad
(32), de baja complejidad (38) y la mayoria, mas del

63 %, de muy baja complejidad funcional (133) (ver
tabla 3). Dentro de los 32 nucleos de tamafio inter-
medio de menor complejidad, con mayor talla po-
blacional (superior a los 20.000 habitantes en 2010),
se encontraban Goya (68.870 hab.), Clorinda (49.345
hab.), Puerto Iguazu (37.999 hab.), Paso de los Li-
bres (37.139 hab.), Bella Vista (25.267 hab.) y Monte
Caseros (20.990 hab.). Por su parte, los 38 nucleos
poblacionales de baja complejidad funcional y los
133 de muy baja complejidad tienen reducida talla
poblacional. Solo uno de estos ultimos superaba en
20101os 5.000 habitantes (Puerto Piray en Misiones),
otros 57 superaban los 2.000 habitantes y los restan-
tes registraron tallas menores.

Los aglomerados menos complejos, de muy baja com-
plejidad, son de pequefio porte. Entre ellos se pueden
mencionar el Barrio de los Pescadores en Chaco, Villa
Roulet, Pueblo Nuevo, San Gotardo, Tobuna, Parai-
so y Maria Magdalena en Misiones, San Cayetano en
Corrientes o Villa del Carmen en Formosa. Si bien en
todas las regiones geograficas es mayor la cantidad de
aglomerados de baja y muy baja complejidad funcio-
nal, el peso relativo que estos adquieren en el NEA re-
sulta muy elevado.

En cuanto a la cantidad de poblacion, esos valores co-
bran otra magnitud: la mayor cantidad de poblacién
del NEA reside en los aglomerados de la mayor cate-
goria: los nodos regionales albergan al 33 % de la po-
blacién; los aglomerados intermedios de menor com-
plejidad, al 25 % y los de mayor complejidad, al 25 %.
Por su parte, en los nucleos de muy baja complejidad
reside el 10 % de la poblacion.

La dinamica de la poblacion

11. Se trata del Gran Buenos Aires, el Gran Cérdoba, el Gran Rosario, el Gran
Mendoza, el Gran La Platay el Gran San Miguel de Tucuman.

Con respecto a la dindmica de la poblacién, se observa
que la variacion de poblacién entre 2001 y 2010 para
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Aglomerados y poblacion por complejidad funcional en el NEA

Aglomerados Poblacién
e . % sobre el total . % sobre la
C lejidad . s
ompejida e nacional e poblacion del NEA
Nodos nacionales 0 0 0 0
Nodos regionales 3 1,43 908.361 33
Aglomerados intermedios
con mayor complejidad funcional 4 1,90 499.238 18
Aglomerados intermedios
con menor complejidad funcional 32 15,24 680.730 25
Aglomerados con baja
complejidad funcional 38 18,10 355.185 13
Aglomerados de muy
baja complejidad funcional 133 63,33 280.202 10
Total 210 100 2.723.716 100
Fuente: elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del 2010
Tabla 4
Aglomerados y dindmica de poblacién por provincia del NEA
. . s . Crecimiento
B Cantidad de Cantidad de Crecimiento q
Provincia S respecto a la media
aglomerados poblacidon 2010 2001-2010 nacional %
Chaco 53 810.519 12,8 0,7
Corrientes 48 766.983 9,7 -2,4
Formosa 38 396.075 14,4 2,4
Misiones 56 718.570 17,5 5,5
Chaco / Corrientes 1 3.381 134 1,4
NEA 196 2.695.528 13,3 1,3
Fuente: elaboracion propia con datos de los censos nacionales de los afios 2001y 2010
Nota: se excluyeron 14 aglomerados sin datos de poblacion para el 2001
el conjunto de aglomerados del pais fue del 12 %. El 12. No se dispuso de los datos de poblacion del afio 2001 en catorce de
NEA se ubicé a mas de un punto porcentual por enci- los 219 aglomeradgs Qe la region, por lo que esos nucleos se excluyeron
. A . . del anélisis del crecimiento 2001-2010. Esos aglomerados (cuatro en
ma del promedlo, habiendo experlmentado un creci- Corrientes, cuatro en Misiones, tres en Chaco y tres en Formosa) sumaban
miento del 13,3 %12 (tabla 4). 28.188 personas en 2010.
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Aglomerados del NEA segun complejidad funcional

Pampa del Pamk’ dtiae o
Infierna -;ln}\;?q

REFERENCIAS

TRANSPORTE POBLACIGN 2010 [hab.| PROYECCION CONFORME GAUSS-KRUGER
O Modes regionales MERIDIAND CENTRAL 60° OFSTE
—— Red de Autopistas 13.000.000 MARCD DE REFERENCIA GEDDESICO POSGARDT
® Aglomerades intermedios con —— Red Vial Primaria 700.000
mayor complejidad funcional 250.000
—— Red Vial Secundana 50.000

@ Aglomerados intermedios con
menor complejidad funcional
Aglomerades con baja

® complejidad funcional

lamerades de muy baja

L4 :‘ogmple-jadad funcional

-==-=- Red Ferroviaria

Nota: los poligonos rayados corresponden a la envolvente de los aglomerados incluidos en cada AEL

Fuente: elaborado con datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (2019) y de SCHWEITZER ET AL. (2022)
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Porcentaje de aglomerados y de poblacion segun tipo de variacion poblacional (2001 y 2010)

Aglomerados % Poblacion

Variacién poblacional Pais NEA % pais % NEA Calr\;tEigad
Crecimiento elevado 41 54 16 41 1.110.613
Crecimiento moderado 12 13 50 16 433.853
Bajo crecimiento 22 17 31 39 1.063.468
Estables 12 6 2 2 42.570
Decrecientes 13 10 1 2 45.024
Total 100% 100% 100% 100%
(aglomerados) (1.466) (196) (1.466) (196) 21

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del 2010.

Particularizando por provincia, Misiones creci6 sobre
el resto: el 17,5 % (un 5,5 % por encima del crecimien-
to del conjunto nacional); Formosa también acusé un
crecimiento sensible (un 2,4 % por sobre la media del
pais); Chaco oscil6 en torno a la media y Corrientes fue
la Unica que crecié menos que el conjunto del pais.

Segun rangos en relacion con el promedio del univer-
so nacional, de crecimiento elevado, moderado, bajo,
estable y decrecientel3, se observa que el 54 % de los
aglomerados del NEA experimentaron un crecimiento
elevado (el promedio nacional fue del 41 %) y el 13 %
se ubicé en el rango de crecimiento moderado (12 %
en promedio del pais) (tabla 5).

Si en términos porcentuales se destaca el crecimiento de
los aglomerados del NEA por sobre el conjunto nacional,
considerando la cantidad de poblacién en esos aglome-
rados, esta dindmica es aun mads significativa: el 41 %
de la poblacion del NEA reside en aglomerados de cre-
cimiento elevado (frente a 16 % del conjunto del pais),
1.110.613 habitantes segun datos del censo de 2010.

Los aglomerados que mas crecieron entre 2001 y 2010,
en mas del 90 %, fueron Caraguatay (Misiones), Gan-
cedo y Taco Pozo (en Chaco) y El Espinillo (en Formo-
sa). De ellos, solo superaba los 2000 habitantes en 2010
Taco Pozo (3937 hab.). Por su talla poblacional, se des-
taca el crecimiento de poblacién que registré Puerto
Iguazu, del 38.2 % (un 26.2 % por encima del que expe-
rimentd la media nacional), el de Quitilipi, que crecid
un 3 % (un 25 % mas que la media del pais), y el de Ma-
chagai, 30,8 % (un 18,8 % por encima del promedio).

En el otro extremo, 29 nucleos urbanos tuvieron una
variacién poblacional negativa. Encabezan esta lista
Pueblo Libertador y San Gotardo, en Corrientes y en
Misiones, respectivamente, que decrecieron un 52.3 %
y un 60.8 % respecto de la media nacional. Por su talla

13. Siempre respecto de la media, se adjudicé crecimiento elevado a
aquellos aglomerados que crecen en mas del 14 %, moderado entre 10y
14 %; bajo, del 3 al 10 %; estable, desde 3 % al -3 % y decreciente a los que
pierden a mas del 3 % de su poblacion.
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Aglomerados del NEA segun variacion de poblacién 2001-2010
respecto de la media nacional

REFERENCIAS TRANSPORTE POBLACIGN 2010 [hab.] PROYECCION CONFORME GAUSS-KRUGER
O Decrecientes |-3% o menas| - mcn"?'mp’"ﬁaﬁéﬂrri"éﬁ.mm 7
—— Red de Autopistas 13.000.000 OE REFERE ESICT0 POSGARD
@ Estables |-3% a 3%| —— Red Vial Primaria 900,000
Re 250.000
e d Vial Secundana 50.000

@ Bajo crecimiente (3% a 10%|

-==-=- Red Ferroviaria

@ Crecimiente moderado [10% & 14%)

@ Crecimiento elevadao [14% o més) Nota: los poligonos rayados corresponden a la envolvente de los aglomerados incluidos en cada AEL

Fuente: elaborado con datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (2019) y del INDEC (2010)
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poblacional se destaca el decrecimiento de Ituzain-
g6 en Corrientes y el de Jardin América en Misiones,
ambos con poco més de 17.000 habitantes en 2010. El
resto de los aglomerados con variacién negativa de la
poblacién acusaban una baja talla poblacional.

En lineas generales, se observa que los aglomerados
vinculados con el rio Parand y las rutas nacionales
RN 16, RN 81 y RN 12 son los que més han crecido, en
coincidencia con las vias de extraccion de recursos y
con las AEL que dan cuenta de un mercado de trabajo
dindmico (mapa 2).

Las AEL mas dinamicas
del Nordeste Argentino

Como se adelantd en parrafos anteriores, cuatro AEL
del NEA crecieron en términos de empleo sobre la me-
dia de la regién, Oberd, Posadas, Resistencia-Corrien-
tes, y, muy por encima, el AEL conformada en torno de
Gobernador Virasoro, en Corrientes. Si se incorpora el
crecimiento de los empleadores, se suma Formosa. Por
su parte, Eldorado y Paso de los libres presentaron las
dindmicas mds recesivas de la region.

Considerando las situaciones destacadas de las cinco
AEL que superaron la media en el crecimiento de em-
pleos y/o de empleadores, resulta de interés vincular
esa dindmica productiva con la experimentada por la
poblacién y con la complejidad de las funciones de los
aglomerados, que dan respuestas (o no) a las deman-
das y que condicionan ambas dindmicas (grafico 1).

En el AEL de Gobernador Virasoro, predomina el
empleo en actividades extractivas renovables. En
2010 contaba con 10.760 empleos y 1265 empleadores.
Es el AEL que tuvo el crecimiento mds destacado en-
tre ese afio y 2019: sumé un 32.7 % mas en empleos y

¢Nuevos escenarios para la regiéon?

un 15.6 % en empleadores. De esta forma, los empleos
formales en 2019 eran 14.280 y 1462, los empleado-
res. Los habitantes en nucleos urbanos de esta AEL
pasaron de 62.381 a 70.893 entre 2001 y 2010, lo que
evidencia un crecimiento del 13.6 %, un 1.6 % por en-
cima de la media de los aglomerados del pais y unas
décimas por encima de la media de crecimiento de
aglomerados en el NEA (13,3 %). Respecto de las pro-
vincias que se articulan en el AEL, Corrientes (creci6
9.7 %) y Misiones (17.5 %), el AEL de Virasoro creci6
mads que la primera y menos que la segunda. Esta AEL
se compone de seis aglomerados, cuatro intermedios
menores (Gobernador Igeniero Valentin Virasoro,
Apéstoles, Santo Tomé y Concepcion de la Sierra) y
los dos restantes son nucleos de muy baja compleji-
dad funcional.

El AEL de Obera es predominantemente agroindus-
trial. En 2010 tenia registrados 19.198 empleos y 2765
empleadores y en 2019 estas cifras ascendieron a
23.222 y 2981, respectivamente. De esta forma, en ese
periodo el empleo crecié un 21 % y los empleadores,
un 7.8 %.

La poblacién en aglomerados de este AEL pasé de
110.424 habitantes en 2001 a 125.442 en 2010, regis-
trando un crecimiento del 13.6 %. Al igual que el AEL
de Gobernador Virasoro, en un 1.6 % por encima de la
media nacional. Esta AEL crecié menos que la provin-
cia a la cual pertenece, Misiones (17,5 %).

En cuanto a la complejidad funcional de los diecisiete
aglomerados que componen este AEL, tres son aglo-
merados intermedios de menor complejidad (Obera,
Leandro N. Alem y San Javier), otros tres revisten baja
complejidad (Jardin América, Campo Viera y Campo
Grande) y los restantes once son nucleos de muy baja
complejidad.
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El AEL de Posadas tiene su perfil productivo, conforme
la mayor cantidad de empleo registrado segun rama
de actividad, comercial y de servicios. Con relacién a
los empleos y los empleadores, el AEL de Posadas da
cuenta de 34.778 empleos y 4142 empleadores en 2010.
El empleo entre ese afio y 2019 ascendié un 24.5 % y
los empleadores, un 4.5 %, lo que da como resultado
un 43.295 para los empleos y un 4327 para los emplea-
dores.

La poblacién en aglomerados de esta AEL pas6 de
288.185 habitantes en 2001 a 339.258 habitantes en
2010, acusando un crecimiento del 17.7 %. Es el AEL
del NEA que mds creci6 en porcentaje de poblacion
respecto de la media de los aglomerados de todo el
pais entre 2001 y 2010, un 5.7 %, crecimiento similar al

que tuvo el conjunto de la provincia de Misiones (17,5
%). En cuanto a la complejidad funcional, de los siete
aglomerados que integran este AEL, dos son interme-
dios, uno de mayor complejidad (Posadas) y otro de
complejidad menor (San Ignacio), otros dos aglomera-
dos tienen complejidad baja (Candelaria y San Igna-
cio) y los restantes tres daban cuenta de una muy baja
complejidad.

El AEL de Resistencia-Corrientes tiene un perfil co-
mercial y de servicios, conforme con la mayor canti-
dad de empleos registrados. E1 AEL constituida en tor-
no de Resistencia-Corrientes reunia 70.261 empleos y
9098 empleadores en 2010. Entre ese afio y 2019 el em-
pleo crecid sensiblemente, un 28.3 %, mientras que los
empleadores lo hicieron un 13,2 %. Este crecimiento

Variacion de empleo, empleadores y poblacion
2001-2010 en AEL seleccionadas

(¥}

20

15

10 i
0

Resistencia
Corrientes
Variacion empleadores %

Gdor. Virasoro Obera Posadas Formosa NEA

W Variacion empleos % 1 Variacion poblacion %

Fuente: elaborado a partir de datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Observatorio de Empleo y
Dindmica Empresarial. (2019) Estadisticas e indicadores regionales. Areas Econdmicas Locales y del INDEC 2010
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implic6 que en 2019 el AEL pasara a contar con 90.17
empleos y 10.299 empleadores.

El conjunto de los aglomerados de esta AEL ascendi6
de 742. 899 habitantes en el afio 2001 a 803.431 habi-
tantes en 2010. Crecid un 8,1 %, por debajo de la media
de laregién, un 3,9 % por debajo de la media nacional,
y menos que las provincias de Corrientes (9.7 %) y Cha-
co (12.8 %), donde se asienta la AEL.

Dentro del conjunto de los veinticuatro aglomerados
que forman parte de esta AEL, dos son nodos regio-
nales (el Gran Resistencia y el Gran Corrientes), tres
son aglomerados intermedios de menor complejidad
(General José de San Martin, La Leonesa-Las Palmas
e Itati), tres de baja complejidad (San Luis del Palmar,
Empedrado y Puerto Tirol) y los restantes dieciséis son
de muy baja complejidad.

El AEL de Formosa ofrece un perfil dominante comer-
cial y de servicios. En 2010 reunia 18.827 empleos y
2254 empleadores, dando cuenta de un crecimiento
por encima de la media provincial entre ese afio y
2019, de un 15.8 % y 15 %, respectivamente. Con es-
tos guarismos, la cantidad de empleos en 2019 ascen-
di6 a 21.804 y la de empleadores, a 2592. Junto con el
AEL de Gobernador Virasoro es la que mas creci6 en
la cantidad de empleadores. En 2001 reunia 211.464
habitantes y presentaba 232.161 en el afio 2010. Esto
evidencia un crecimiento del 9.8 %, un 2.2 % por de-
bajo de la media nacional. A su vez, el crecimiento fue
inferior que la media del NEA (13.3 %) y mds aun que
el conjunto de aglomerados de la provincia de Formo-
sa (14,4 %). En cuanto a la complejidad funcional, uno
de los cinco aglomerados del AEL es un nodo regional
(Formosa), otro es un aglomerado intermedio menor
(Pirané) y los restantes tres son nucleos de muy baja
complejidad funcional.

¢Nuevos escenarios para la regiéon?

Reflexiones

Los aglomerados localizados en dreas econdmicas
locales con mayor incremento del empleo privado
formal del pais pertenecen mayoritariamente al NEA.
Esto permite vislumbrar un incremento de empleo
y de empresas que despunta por sobre el conjunto
nacional, y que podria estar dando cuenta de decisio-
nes de localizacidn de empresas, de politicas de regu-
larizacion del empleo o de una dindmica prodigiosa de
actividades en ellos desarrolladas. También el NEA se
destaca en cuanto al incremento de poblacién, supe-
rando en un punto porcentual el crecimiento que tuvo
el pais, y considerando a los aglomerados, en el por-
centaje de nucleos con crecimiento elevado.

A partir del analisis de las AEL mds dindmicas, consi-
derando aquellas que despuntan por el crecimiento
de los empleos y/o de los empleadores respecto del
NEA, en el crecimiento de la poblacién y en la com-
plejidad de los nucleos urbanos, se pueden extraer las
siguientes reflexiones:

- Entre las AEL que ma4s crecieron en términos
de empleo priman las que cuentan con perfil
de comercio y los servicios (Resistencia-Co-
rrientes y Posadas), a excepcién de la de mayor
crecimiento, Gobernador Virasoro, de perfil
extractivo renovable.

- En términos de aumento de empleo y de em-
pleadores, y siempre en vistas de los porcenta-
jes, sobresale el AEL de Gobernador Virasoro.
Sin embargo, en términos de poblacidn, si bien
crecié mas que el conjunto de la region, lo hizo
en unas décimas.

- En porcentual de poblacion, se destaca el
crecimiento experimentado por Posadas.
Sin embargo, el incremento de los empleos
registrados fue un poco superior a la media
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de la region y el de empleadores, sustancial-
mente menor: fue la que menos crecié en
unidades productivas. No obstante ello, se
observa que la AEL cuenta con un aglomera-
do intermedio mayor en términos de comple-
jidad funcional.

- Resistencia-Corrientes sobresale por el me-
nor dinamismo de la poblacién. Crecié por
debajo de la media de la region, del pais y de
las provincias donde se asienta el AEL, Chaco
y Corrientes. No obstante ello, al igual que en
Gobernador Virasoro, crecen los empleos y los
empleadores (en menor medida). En cuanto a
su complejidad funcional, cuenta con dos aglo-
merados regionales.

- Obera no sobresale de la media del NEA en
ninguna de las variables, ni en crecimiento de
poblacidn, del empleo y ni en la variacién de
empleadores. Todos los porcentajes se aseme-
jan ala media de la region.

- En el AEL de Formosa se destaca el creci-
miento del porcentaje de las unidades produc-
tivas, mientras que decrece sensiblemente en
el empleo registrado y en poblacién. Cuenta
con un nodo regional en cuanto a su compleji-
dad funcional.

- Las AEL con aglomerados de complejidad
regional (la mayor en el NEA) Resistencia-Co-
rrientes y Formosa tuvieron un incremento
de poblacién menor en términos porcentuales

que el resto de los nucleos. El crecimiento de
poblacién no se vincula, entonces, con la com-
plejidad de sus servicios.

A partir de estas reflexiones, surgen algunos interro-
gantes que se deben atender: ;por qué, siendo Re-
sistencia-Corrientes un aglomerado de complejidad
funcional destacada y con elevado crecimiento del
empleo, creci6 poco en poblacién en el contexto de la
region?, ¢se podran observar dindmicas migratorias?,
¢los datos del Censo 2022 evidenciaran un cambio en
esa tendencia?

Los aglomerados de la AEL més dindmica en términos
de actividades productivas (Gobernador Virasoro),
segun los datos de empleo y de empleadores registra-
dos, son los de menor complejidad funcional dentro
de las AEL seleccionadas. El nucleo mas complejo es
intermedio menor. ¢Esto no afecta al desempefio de
la actividad econdmica? ¢Serd que limita la dindmica
poblacional? ¢Existen politicas publicas que busquen
apuntalar los nucleos urbanos dotdndolos de servicios
mas complejos?

Finalmente, la dindmica observada en las actividades
¢se verd reflejada en las condiciones de vida?; ¢se po-
dran mitigar las disparidades observadas, respecto de
otras regiones del pais? Habrd que esperar a contar
con los resultados del Censo 2022 para dar respuesta a
varias de estas preguntas.
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