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Resumen: Este articulo presenta y analiza el proceso de patrimonializacién del casco histdrico de
Colonia del Sacramento y su relacion con el turismo, en la medida que es uno de los principales
destinos turisticos del Uruguay. Para tal objetivo se parte del concepto de patrimonializacion
desarrollado por Jean Davallon (2012), base tedrica principal del articulo, que permite identificar las
principales etapas del proceso en el caso analizado a partir de un trabajo de relevamiento documental
y bibliogréfico. Este proceso es, en gran medida, paralelo al de consolidacion de la ciudad y la regién
en la que se encuentra como atractivo turistico. El trabajo se inicia con una brevisima presentacién de
los rasgos de la ciudad para luego abordar el desarrollo del sitio en tanto patrimonio y el paralelo
proceso de desarrollo del turismo cultural. Entre los elementos que se identifican como centrales para
caracterizar el area como patrimonio se trabaja el concepto de dispositivo memorial, cuya apropiacion
por parte del turismo parece confirmar la estrecha vinculacién entre patrimonio y turismo en el caso

de estudio.

PALABRAS CLAVE: patrimonio cultural, patrimonializacion, turismo cultural, turistizacion, Colonia del

Sacramento.

Abstract: From Barrio Sur to World Heritage: Patrimonialization of the Historic District of Colonia
del Sacramento (Uruguay). The following article presents and analyzes the process of
patrimonialization of historic district of Colonia del Sacramento and its relation with tourism, as it is one
of the main tourist destinations in Uruguay. For this, the concept of patrimonialization developed by
Jean Davallon (2012) becomes central. It is the main theoretical basis of the article, which allows to
identify the main stages in the case analyzed from work documentary and bibliographical survey. This
process is parallel to the consolidation of the city and its region as a tourist attraction. The paper
begins with a brief presentation of the features of the city and then addresses site development in both
heritage and the parallel process of development of cultural tourism. Among the elements identified as

central to characterize the area as heritage, it uses the concept of memorial device, whose
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appropriation by tourism seems to confirm the close link between heritage and tourism in the study

case.

KEY WORDS: cultural heritage, patrimonialization, cultural tourism, touristification, Colonia del

Sacramento.

INTRODUCCION

Desde 1995 el barrio histérico de Colonia del Sacramento, ciudad capital del departamento de
Colonia, uno de los 19 en que esta dividido administrativamente el Uruguay, forma parte de la Lista
del Patrimonio Mundial de la Humanidad de UNESCO. Su condicién actual es el resultado de un largo
proceso de transformacién en la valorizacion y recuperacion de un conjunto de bienes,
fundamentalmente inmuebles, en una pequefia area de unas dieciocho hectareas. El trabajo que se
desarrolla a continuacién procura dar cuenta de como se produjo ese proceso y cuales pueden ser
considerados sus momentos fundamentales. A la vez se procurara describir como se fueron
estableciendo las relaciones, en este caso concreto, entre el caracter patrimonial del sitio y las

actividades turisticas que en él se desarrollan.

En una sintesis muy sucinta -y del todo provisoria, a modo de presentacién- puede decirse que el
relato patrimonial en torno al barrio histérico de Colonia del Sacramento se basa en la organizacion
narrada de algunos conceptos (mas o menos histéricamente configurados): ciudad colonial
fundamentalmente portuguesa (aunque esta concepcion tiene poco que ver con la realidad, en la que
los elementos efectivamente portugueses son muy escasos) que convive con la de lugar de
coexistencia de lo portugués y lo espafiol; frontera histérica y puerto, hoy espacio de vinculo con
Buenos Aires; y la nada desdefiable idea de Patrimonio de la Humanidad. Complementariamente,
este vocabulario patrimonial explicito esta acompafiado de un conjunto, no menos importante, de
silencios u olvidos: la ausencia de conflicto; sobre la esclavitud y las culturas no coloniales; etcétera.
En la perspectiva que este trabajo se propone, estos olvidos podrian considerarse patrimonios no

activados o potenciales.

El trabajo que sigue procura reconstruir el proceso de patrimonializacion del barrio histérico, es
decir, el proceso de construccion de la narrativa patrimonial. Se entiende éste como un relato
ordenado a posteriori que atribuye un valor especifico y nuevos sentidos a los objetos (en este caso,
fundamentalmente bienes inmuebles: edificaciones y espacios urbanos) y los carga de valor

patrimonial. Asi,
Lo que llamamos “patrimonio” es el conjunto de significados e interpretaciones que surgen de la

relacién mediatica entre el objeto-soporte y los individuos, por lo tanto, el patrimonio resulta de esta

relacién en el momento mismo de la interpretacion, lo que supone su constante reactualizaciéon. Sin
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esta actualizacion permanente, el significado, entonces, puede perderse y el objeto volver a su estado
inicial de artefacto artistico, arquitectonico, antropolégico, etc. Es importante entender que, como
construccion social, el patrimonio no es el objeto, el artefacto, sino la significacion simbélica que le da

un grupo social. (Dormaels, 2011: 8)

Para la identificacién de las principales etapas del proceso de patrimonializacién del barrio
historico de Colonia del Sacramento se ha hecho un relevamiento de fuentes primarias y secundarias
disponibles. Las principales fuentes fueron consultadas en archivos de la ciudad de Colonia del
Sacramento, la biblioteca de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la Republica Oriental del

Uruguay y de la Biblioteca Nacional de Uruguay.

Paralelamente, sera necesario identificar las formas en que se ha narrado el barrio histérico como
destino turistico; en este caso ha sido necesario no solo identificar como es comunicado hoy sino que
habra que desandar las formas actuales para tratar de recuperar el proceso de conformacion de esta
narrativa. De alguna manera es necesario reconstruir el proceso por el cual el sitio se transformé en
un destino turistico, es decir que se podria hablar del proceso de turistizacion. En cierta forma se trata
de identificar cémo se configura el relato turistico, de qué terminologia y formulaciones se nutre y
cémo estas son aplicadas al caso concreto de andlisis, todo ello articulado intrinsecamente con el

proceso de patrimonializacion.

De este modo puede establecerse un paralelismo entre el proceso de patrimonializacién, que
supone la activacion de los bienes culturales patrimoniales, y el de turistizacion, es decir la conversion
de un sitio en recurso turistico a través de la conformacion de atractivos turisticos. En ambos casos
se produce una transformacion del significado de los lugares por la cual adquieren nuevos usos, se
los segrega atribuyéndoles valor diferenciado de otros similares. Cuando un sitio, una actividad o una
creaciéon humana, se transforman en atractivo turistico su valor de uso se modifica, por agregacién o
sustitucién, y se incorporan de un modo nuevo al mercado, convirtiéndose en bienes de consumo. De
este modo, este trabajo también describe, al menos en forma general, el proceso por el cual Colonia
del Sacramento, particularmente de su barrio histérico, se constituye en un atractivo turistico. En ese
sentido, es razonable afirmar que la narrativa turistica recoge gran parte de la del patrimonio para
caracterizar a la ciudad como destino turistico cultural. De ese modo, Colonia, no exclusivamente la
capital, se transformé tempranamente en el proceso uruguayo —alrededor de la década de 1930- en
un area de atraccion turistica alternativa y complementaria a la de sol y playa, enfatizando el discurso

del turismo cultural, estrechamente articulado con el valor patrimonial.

Resulta interesante que este fenébmeno de la valorizacién patrimonial y, en paralelo, turistica del
area haya ocurrido en épocas en que el barrio Sur (actual area patrimonial) era conocido como una
zona marginal de la ciudad. La cercania del puerto y las malas condiciones en las que se
encontraban muchos edificios ambienté la instalacion de algunas actividades semi clandestinas

vinculadas a la prostitucion. Aun asi, la mayor parte de los pobladores del barrio hasta la década de
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los afios 1970 pertenecian a las clases trabajadoras. Con el proceso de valorizacion del sitio, esa
poblacion fue desplazada por intelectuales de clase media, muchos de ellos argentinos, que se

instalaron temporal o definitivamente en la pequefia ciudad vecina a Buenos Aires.

LA CONFIGURACION PATRIMONIAL DE UN SITIO: EL PROCES O DE PATRIMONIALIZACION

A efectos de definir un marco teérico para analizar el proceso de patrimonializacion del barrio
historico de Colonia del Sacramento se ha optado por tomar el modelo configurado fundamentalmente
por Jean Davallon (2012). Asi, se entiende que el proceso por el cual los bienes o manifestaciones
culturales son incorporados al repertorio patrimonial se configura a partir de una serie de operaciones,
fundamentalmente simbdlicas, que les dan contundencia y los legitiman como tales. En este sentido,
la patrimonializacion es clave como accién de activacién. Es el proceso por el cual los bienes (reales
o ideales) se constituyen como operadores en la construccién de la identidad puesto que se los dota
de un estatuto particular como representaciones de un conjunto de valores que les son reconocidos
(Davallon, 2012: 42). La patrimonializacion es el conjunto de operaciones que ocurren para

transformar el estatuto del bien cultural.

De acuerdo a Davallon (2012: 44), cuando se refiere al régimen de patrimonializacién para los
bienes materiales, estas operaciones o gestos son: el “hallazgo”; el estudio; la declaracion; la
representacién (reconstruccion) del mundo de origen a través del objeto; la puesta a disposicién del
objeto al acceso del colectivo; y la transmisién. El tenor de estas operaciones es diverso, aunque
todas responden al universo de lo simbdlico, las hay asociadas a la esfera de los sentimientos (el
“hallazgo”, por ejemplo) mientras otras que pertenecen al espacio académico (tal los casos del
estudio o la reconstruccion del mundo de origen) o al juridico (la declaracion). Simultaneamente, las

relaciones entre estas operaciones son transversales y de mutua influencia y reforzamiento.

Mediante la patrimonializacion el bien adquiere un nuevo estatuto que define nuevas maneras de
vinculacién con él, diferentes a las establecidas originariamente, nuevos usos y nuevos significados
qgue implican una relacion distinta. La patrimonializacién (el conjunto de operaciones que la

componen) es el mecanismo por el cual se produce esa transformacion, de esta forma:

El objeto patrimonial no es un objeto sino un dispositivo. [...] ese dispositivo tiende a
transformarse en un elemento de memoria social. Ponerlo a disposicion, exponerlo o usarlo como
pretexto para la edicion, tiende a hacerlo un elemento portador de un saber convertido en memoria,
en recuerdos compartidos por los miembros del grupo, en soporte de un deber de memoria, en
soporte de aquello que se debe conocer o saber cuando se es miembro de una cultura. (Davallon,

2012: 50. subrayado en el original, traduccién de la autora)
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NARRATIVA PATRIMONIAL Y DISPOSITIVOS MEMORIALES EN EL BARRIO HISTORICO DE
COLONIA DEL SACRAMENTO

El repertorio patrimonial en el barrio histérico de Colonia del Sacramento se configura en torno a
un conjunto de hitos o marcas, tanto discursivas como materiales, patrimonializadas que operan como
dispositivos memoriales. Entendidas de este modo las practicas patrimoniales desarrolladas en
Colonia del Sacramento, es necesario definir a qué refiere el concepto de dispositivo e intentar
distinguir de qué modo esta categoria se aplica a las formas de accion de la memoria. A fin de aclarar
mejor esta reflexion se incluiran algunos ejemplos de lo que se considera cabe incluir en ese conjunto
de los dispositivos memoriales, especificamente aquellos que se inscriben en el repertorio fisico de la

ciudad.

Si, como se ha dicho, la patrimonializacién determina un cambio de estatus de los bienes, a su
vez, este cambio implica una modificacion de las conductas impuestas a los sujetos en relacion al
bien. Tal es el caso de cdmo se configura la narrativa patrimonial y su vinculo con la constitucion de la
identidad —en el caso del barrio histérico de Colonia del Sacramento es importante recordar, ademas,
gue esta constitucion identitaria esta atravesada por el caracter de Patrimonio mundial que acompafia
al sitio—. Como parte del repertorio patrimonial uruguayo, Colonia del Sacramento, ha configurado su

narrativa a partir de un conjunto hitos o, de lo que se ha denominado aqui, dispositivos memoriales.

Los dispositivos memoriales como categoria de analisis pueden definirse partiendo de la
concepcion de dispositivo sugerida por Foucault a lo largo de gran parte de su obra y por quienes han

interpretado al filésofo francés (Deleuze, 1990; Agamben, 2011). Asi, para Foucault, un dispositivo es:

[...] un conjunto resueltamente heterogéneo que compone los discursos, las instituciones, las
habilitaciones arquitectonicas, las decisiones reglamentarias, las leyes, las medidas administrativas,
los enunciados cientificos, las proposiciones filoséficas, morales, filantropicas. En fin, entre lo dicho y
lo no dicho, he aqui los elementos del dispositivo. El dispositivo mismo es la red que tendemos entre
estos elementos. [...] Por dispositivo entiendo una suerte, diriamos, de formaciéon que, en un
momento dado, ha tenido por funcibn mayoritaria responder a una urgencia. De este modo, el
dispositivo tiene una funcién estratégica dominante [...]. He dicho que el dispositivo tendria una
naturaleza esencialmente estratégica; esto supone que alli se efectia una cierta manipulacion de
relaciones de fuerza, ya sea para desarrollarlas en tal o cual direccion, ya sea para bloquearlas, o
para estabilizarlas, utilizarlas. Asi, el dispositivo siempre esta inscrito en un juego de poder, pero
también ligado a un limite o a los limites del saber, que le dan nacimiento pero, ante todo, lo
condicionan. Esto es el dispositivo: estrategias de relaciones de fuerza sosteniendo tipos de saber, y

[son] sostenidas por ellos. (Agamben, 2011: 229).

En tal sentido, los dispositivos son instrumentos fundamentales de control de las conductas

sociales. Asimismo definen las relaciones entre los sujetos y los objetos, entre los sujetos y lo no
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dicho, asi como las relaciones intersubjetivas. Esenciales para la teoria del poder de Foucault, los
dispositivos son los artefactos fundamentales del control: el hospital, la escuela, el hospicio, la carcel,

etcétera, pero también los discursos que los definen, los circulan y los relacionan.

Los dispositivos son respuestas, practicas o mecanismos (cristalizados en forma de instituciones
fisicas o de discursos legitimados) para determinar un efecto mas o menos inmediato (Agamben,
2011: 254), es decir que son "[...] un conjunto de praxis, de saberes, de medidas y de instituciones
cuya meta es gestionar, gobernar, controlar y orientar —en un sentido que se quiere Util- los

comportamientos, los gestos y los pensamientos de los hombres" (Agamben, 2011: 256).

De este modo, la perspectiva de Giorgio Agamben (2011) amplia el espectro definido por
Foucault, e incorpora dentro de la categoria de dispositivo otros elementos ademas de los incluidos

por el filésofo francés.

Agamben llama [...] dispositivo a todo aquello que tiene, de una manera u otra, la capacidad de
capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas, las
opiniones y los discursos de los seres vivos. No solamente las prisiones, sino ademas los asilos, el
panoptikon, las escuelas, la confesion, las fabricas, las disciplinas y las medidas juridicas, en las
cuales la articulacion con el poder tiene un sentido evidente; pero también el boligrafo, la escritura, la
literatura, la filosofia, la agricultura, el cigarro, la navegacion, las computadoras, los teléfonos
portatiles y, por qué no, el lenguaje mismo, que muy bien pudiera ser el dispositivo mas antiguo, el
cual, hace ya muchos miles de afios, un primate, probablemente incapaz de darse cuenta de las

consecuencias que acarrearia, tuvo la inconsciencia de adoptar. (Agamben, 2011: 257-258)

A partir de esa concepcion de dispositivo se ha buscado definir los dispositivos memoriales, a
efectos de este trabajo, como elementos materiales y discursivos, que configuran la narrativa del
barrio histérico de Colonia del Sacramento. Estos elementos, articulados en una red de
significaciones, operan como modeladores de gestos, conductas, opiniones y relaciones de los
sujetos con el medio. Son memoriales en la medida que el tipo de conductas que modelan refiere a la
representacion del pasado de una cierta forma prescriptiva, por lo tanto se trataria de una meta-

representacion del recuerdo compartido.

La ciudad es el mayor dispositivo de memoria que ha constituido la humanidad, puesto que es en
ese complejo entramado heterotdpico (espacial) y heterocronico (temporal) donde surge la vida
colectiva y la cultura, las relaciones y los procesos de subjetivacion, la construccion y exteriorizacion
de las memorias, y sus diversas representaciones y encarnaciones. El espacio publico de la urbe,
como escenario de confrontacién de diversos lenguajes politicos provenientes tanto de las narrativas
oficiales de la gubernamentalidad como también de las colectividades y minorias en las cuales se
inscribe la ciudadania, evidencia la construccién y convergencia visual de multiples dispositivos de
memoria. (Villalba Storti, 2012: 212)
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En un intento de definir la categoria dispositivo memorial para el barrio histérico de Colonia del
Sacramento y limitAndose a los elementos materiales, se incluye en este conjunto a los componentes
de la semantica urbana y urbanistica, que enuncian y articulan una version entre muchas de lo que
Colonia del Sacramento es. En este sentido, operan tanto como instrumentos de activacién memorial
cuanto de desactivacion o, lo que es lo mismo, de olvido. Estos dispositivos memoriales (a los que se
ha denominado provisoriamente, y a falta de una terminologia mas ajustada, como publicos y
privados) contribuyen a dar un caracter peculiar al barrio histérico de Colonia del Sacramento, su

singularidad.

La idea de dispositivo memorial, tal como se ha pretendido definir en los parrafos precedentes
puede clarificarse si se considera que tiene cierta proximidad con el concepto de imagen identificativa
(image identifiante en el idioma original del autor) desarrollado por Marc Augé para designar las

imagenes que se producen para representar la identidad local, un patrimonio, una historia, etcétera:

Las imagenes “identificativas” son el equivalente actual de las imagenes “edificantes” del ayer. Ya
no buscan “edificar” a los individuos, instruirlos, construirlos para identificarlos progresivamente al
ideal cristiano y moral compartido, sino identificar a las colectividades, vincularlas a las raices de la
historia, fortalecer y asentar su imagen, mistificarlas para que los individuos, a su turno, puedan

identificarse con ella. (Augé, citado por Rinaudo, 2005: 56)

Como efecto colateral, la singularidad del espacio configurado a través de los dispositivos
memoriales 0 de estas imagenes identificativas, ha contribuido a transformar a Colonia del
Sacramento en un destino turistico interesante. De esta manera, los dispositivos memoriales actdan o

se convierten en dispositivos turisticos cuando son apropiados por la narrativa del turismo.

Definidos asi, los dispositivos memoriales como categoria de analisis aplicada al caso concreto
podrian permitir identificar las claves de la narrativa patrimonial (y consecuentemente una de las
dimensiones de la narrativa memorial), que ha resultado del proceso antes descripto de
patrimonializacion. De este modo parece posible distinguir los rasgos especificos de esa narrativa y el
analisis de como se articulan las diversas formas de apropiacion de ella. La circulacion entre un
conjunto de dispositivos memoriales de la accién puablica y un conjunto subsidiario de dispositivos
memoriales de la accion privada parece reconocible. También resulta razonable suponer que esto
daria cuenta de que existe una representacion compartida de la memoria entre los agentes publicos y

privados.

En las paginas que siguen se ha tratado de identificar algunos de los elementos que pueden
considerarse como dispositivos memoriales para el barrio histdrico. Inicialmente, y solo a efectos
descriptivos, parece posible distinguir dos tipos de dispositivos memoriales articulados en el caso del
barrio histérico de Colonia del Sacramento: de una parte, un conjunto compuesto por bienes y

artefactos materiales que tienen una legitimacion publica oficial y son el resultado de una accion
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expresa para su configuracion y, por otro lado, otro conjunto que es, como se vera, subsidiario del
anterior pero diferente a él y que esta compuesto por las apropiaciones privadas —o0 no oficiales,
aunque exhibidas publicamente— del lenguaje (particularmente visible en viviendas y comercios del
barrio histérico de Colonia del Sacramento) que se articulan con las anteriores y recogen,
reconfiguran y resemantizan, algunos de los elementos mas genéricos de los dispositivos memoriales
de la accién publica, y constituyen un cierto vocabulario tipico de la ciudad. A su vez entre los
primeros, es posible identificar, algunos cuya existencia no es introducida a partir de la configuracion
del discurso patrimonial, sino que son resultado del devenir histérico —las distintas capas temporales
reconocibles en la ciudad- y otros, en cambio, que son resultado de la accion publica de adecuacion
de la ciudad una vez que esta se constituye como objeto de apropiacion patrimonial (a partir de la
década de 1960 fundamentalmente y en relacién a las actuaciones de reconstruccion y adecuacion
de la ciudad vieja por parte del Consejo Ejecutivo Honorario). En principio se incluyen en esta
categoria (en una lista amplia pero no definitiva), un conjunto de fendmenos que se ha denominado
provisoriamente como dispositivos memoriales de la accién publica: la trama urbana, la arquitectura
vernacula y sus formas de conservacion actual (Fotografia 1), las reconstrucciones de la muralla y la
Puerta del Campo, el circuito de museos de la ciudad vieja, el equipamiento urbano (bancos, faroles,

luminarias, carteleria urbana) y la nomenclatura de las calles y espacios publicos (Fotografia 2).

Fotografia 1: Arquitectura colonial portuguesa, vivienda humilde, conserva parte significativa de la obra original
en pisos, paredes, dinteles y tiranteria, actualmente sede del Museo Nacarello

Fuente: Fotograﬁa de la autora
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Fotografia 2: Luminaria urbanas instaladas por la intendencia de Colonia

el
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.

Fuente: Fotografia de la autora

El otro conjunto, el que se constituye con las intervenciones privadas, contribuye fuertemente a la
definicién de la apariencia de la ciudad. En principio, estas actuaciones no oficiales hacen una
interpretacion propia del lenguaje patrimonial, suponen una apropiacioén de lo que conciben como
colonial y adecuan la realidad a esas imagenes identificativas. Su generalizacion define los rasgos de
la ciudad, tanto como las operaciones de la administracion publica. En este rango se inscriben: la
opcién por la piedra vista en las fachadas (Fotografia 3), cierto tipo de equipamiento doméstico para
uso exterior o visibles desde el exterior de las viviendas y comercios (faroles, bancos, plantas

ornamentales, cortinas, vehiculos, muebles, etc.), tipografias y carteleria comercial (Fotografia 4),

souvenirs, etcétera.

Fotografia 3: Fachada de una vivienda privada, piedra a la vista

Fuente: Fotografia de la autora
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Fotografia 4: Carteleria Comercial

Fuente: Fotografia de la autora

El concepto de dispositivo memorial, en el caso de los espacios urbanos supone la confluencia de
la memoria publica con la privada. En la construccidon de la memoria publica, el patrimonio cultural
constituye uno de los componentes fundamentales. El patrimonio cultural es una representacion
publica, y de pretensiones comunitarias, del pasado y, como tal, configura una metamemoria colectiva
(CANDAU, 2009 y 2011), es decir define qué y como se debe recordar. Los dispositivos memoriales
enumerados antes son objetos cuya funcién es activar una cierta memoria, en el caso de la memoria
publica, son objetos de uso o de lectura publica, que suponen intervenciones materiales expresas
para definirlos y determinar las respuestas que deben surgir de ellos. A su vez, son apropiados y
refuncionalizados para ser usados de forma variada por agentes no publicos, En este sentido puede
darse la reflexion acerca del paso de los dispositivos memoriales de la accion publica a los

dispositivos memoriales de caracter privado.

En este dltimo sentido, se podria considerar que en cierto modo la apropiacion y
refuncionalizacion de las representaciones simbolicas que son las imagenes identificativas y su uso
por los habitantes del barrio vienen a ser el aporte de esta generacion a las capas que, como un
palimpsesto, cubren el territorio de la ciudad. En este sentido, uno de los valores del barrio histérico
es la permanencia continua de poblacién. Cada generacidn intervino sobre el area, contribuyendo a
configurar su perfil. En la actualidad, la forma de habitar el espacio esta cruzada por una peculiar

manera de vinculacién con el pasado, atravesada por la concepcién actual de patrimonio.
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DE BARRIO SUR A PATRIMONIO MUNDIAL DE LA HUMANIDAD. PATRIMONIALIZACION DEL
CASCO HISTORICO DE COLONIA DEL SACRAMENTO

En diciembre de 1995 el barrio histérico de Colonia del Sacramento fue incorporado a la Lista del
Patrimonio Mundial de la Humanidad. De cierta manera este era el coloféon de un trabajo largo y
complejo asumido por varios emprendedores del patrimonio (Lamy, 2012: 143). En efecto, la
consolidacion del barrio histérico de Colonia del Sacramento como patrimonio cultural valioso tiene
una historia de varias décadas. Si consideramos las etapas definidas por Davallon (2012) seria
posible identificar algunos momentos de esa historia y atribuirles sentidos asimilables a los del autor

francés.

El proceso por el cual el casco histérico de la ciudad comenzé a ser considerado de valor, es decir
la emergencia del sentimiento de valoracion del sitio por su significacion fundamentalmente histérica,
a la que Davallon denomina hallazgo, puede rastrearse a comienzos del siglo XX. Las primeras
manifestaciones en tal sentido fueron enunciadas tempranamente a través de organismos de prensa
especializada como la Revista de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay, la Revista de la Sociedad
de Amigos de la Arqueologia o la propia Revista historica. La preocupacién por promover acciones
gue protegieran el casco histérico del peligro representado por “la piqueta fatal del progreso” (Collazo
& Solifio, 1930), se tradujo en notas de prensa, articulos técnicos y propuestas concretas de accion

durante las primeras décadas del siglo.

En 1917 Enrique Duran Guani y Mauricio Cravotto, apenas recibidos como arquitectos publicaron
un articulo en la revista Arquitectura de la SAU, ilustrado con fotografias, sobre la arquitectura colonial
a partir de un viaje de reconocimiento a Colonia del Sacramento. Se trata de una detallada
descripcion de la arquitectura y la estructura urbana del barrio antiguo, pero también llaman la
atencién sobre el valor que el barrio histérico tiene, desarrollan algunos principios generales sobre
criterios de conservacion y la necesidad de promover acciones para su conservacion. Si bien el
lenguaje utilizado corresponde a la época, el texto trasunta la preocupacién conservacionista que esta
en la base del concepto de patrimonio desarrollado por la comunidad internacional en las décadas
siguientes. En este sentido resulta elocuente la valoracion que hacen cuando relatan la conducta de

Ceballos al tomar la plaza en 1777:

[...] Respondiendo posiblemente a un Zeballos [sic] comenz6 casi inmediatamente una
inconcebible y sistematica destruccion de la ciudad, creyendo con esto aplacar para siempre las
ambiciones de otros conquistadores, pero sin prever que una accién semejante impediria
posteriormente, cimentar la tradicién y apreciar el valor arquitecténico de una época anterior. [...]
(Duran Guani & Cravoto, 1917: 81)

Posiblemente esta preocupacion tuviera que ver con la evidencia de las transformaciones que

estaba sufriendo la ciudad a consecuencia de la modernizacion del pais, de hecho, pocos afios antes
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de la publicacion de esa nota, lo que quedaba -algunas ruinas- de la Casa de los Gobernadores

habian sido finalmente demolido.

Algunos afios después, en 1921 Silvestre Mato, Rall Montero Bustamente y Gustavo Gallinal,
presidente y secretarios, respectivamente, del Instituto Histérico y Geografico del Uruguay, se dirigian
al Concejo de Administracion local de Colonia (gobierno local de la época), en reclamo de la
necesidad expresa de intervenir en el area para evitar su desaparicion, enunciando unos criterios de

actuacion interesantes.

La ciudad de Colonia, depositaria de tantas y tan valiosas tradiciones historicas y de recuerdos
incomparables, lleva impreso ese sello caracteristico en las viejas piedras que aun trasmiten al viajero
la sensacion pintoresca de su pasado. La conservacion de esas reliquias no puede ser obstaculo de
ninguna manera para el mejoramiento edilicio y sanitario de la poblacion, ya que llegado el caso de
emprenderse reformas u obras urbanas de importancia, no seria sino muy posible llevarlas a cabo,
conservando a la ciudad su caracter tradicional, si para ello se levantara un plan de trabajo que
tomase en cuenta y respetase esos vestigios. [...] [...] el Instituto [Histérico y Geogréfico del Uruguay]
se dirige a ese Honorable Concejo [de Administracién local de Colonia] con el propésito de interesar
vivamente su atencién sobre la alta conveniencia local, y aun nacional, de tomar medidas para
preservar de su destruccion y ruina definitivas aquellos restos del pasado colonial, de conservar a la
ciudad su tipico caracter, de restaurar, para salvarlas, dandoles empleo compatible con su indole,
algunas construcciones de mayor relieve, y de reunir en un pequefio museo los objetos dispersos de
algun valor histérico. (Ilhga al Hcalc, 1924, en Capurro, 1928: 277-278)

Poco tiempo después, la Sociedad de Amigos de la Arqueologia también se comprometié con la
reivindicacién de la necesidad de proteger el barrio antiguo de Colonia del Sacramento. De hecho, en
1924 Julio Maria Sosa, miembro del Partido Colorado (junto al Partido Nacional, uno de los dos
partidos tradicionales del Uruguay), parlamentario durante las primeras décadas del siglo XX y
miembro del Consejo Nacional de Administracién, organismo colegiado a cargo del Poder Ejecutivo
en la década de 1920, redact6 y propuso al parlamento un proyecto para regular la intervencion en el

area. En él se proponia que el Estado comprara la zona histérica.

Si el Estado adquiriese ese nucleo de edificacion colonial de escaso costo, podria transformarlo
en un lugar de singularisimo interés. Sin modificar su estructura edilicia y arquitectural, restaurando
inteligentemente algunas casas, conservando todo lo existente de valor tradicional, demoliendo las
construcciones que no sean de la época colonial y realizando una obra de higiene indispensable, se
obtendria la finalidad que persigo con la iniciativa de esta ley. El barrio quedaria separado de la
ciudad moderna de Colonia por una ancha calle circundante y una verja de estilo que permitiera una
vigilancia eficaz. (Sosa, 1924, en Capurro, 1928: 278-280)

Mas alla del caracter extremo de las medidas propuestas —demoler todo o no colonial, que lleva a
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preguntarse como se determinaba esa condicién, y separar el casco antiguo del resto de la ciudad
con una cerca—, este proyecto representa el primer intento formal de proteger el sitio y parece poner
en evidencia la existencia de un sentido patrimonial inicial. Asimismo, muestra el escaso valor

inmobiliario que el lugar tenia en la medida que era posible su compra por parte del Estado.

La preocupacién por la proteccion del antiguo barrio estaba fuertemente determinada por el temor
de la pérdida de aquello que se consideraba valioso en favor de las innovaciones urbanas. Asi lo
indica un mensaje de setiembre de 1927 del Consejo Nacional de Administracion en reclamo de la

aprobacion del proyecto de ley de 1924 presentado por Julio Maria Sosa:

[...] tratando asi de evitar que el abandono, la ignorancia o un mal entendido concepto de
progreso completen la obra del tiempo, destruyéndola definitivamente [se refiere a la ciudad vieja de
Colonia del Sacramento]. Esto Ultimo, segun informes obtenidos, parece que ocurrira, pues se
programaron obras de pavimentacién y algunas otras que concluiran con la fisonomia de aquel barrio
histérico. (Capurro, 1928: 281-282)

Resulta interesante considerar, ademas del proceso de transformacion de la ciudad con la
modernizacién, en qué medida el espiritu que se observa en este interés por recuperar y conservar el
caracter colonial de Colonia del Sacramento coincide con el movimiento cultural conocido como

nativismo.

El nativismo surge en el comienzo de los afios 20. La mirada poética buscaba otros horizontes
tematicos y de composicion estética. Y no solamente la creacidon poética sino, como establece el
propio Pedro Leandro Ipuche luego de un relato donde narra los albores de la sensibilidad nativista a
partir de las publicaciones de Agua del tiempo (1921) de Fernan Silva Valdés, y de su libro Alas
nuevas (1922), también algunos musicos (Eduardo Fabini) y artistas plasticos (Pedro Figari),
orientaron su creatividad y su exploracion estética hacia la “querencia”, hacia el entorno inmediato, no
ajeno de una recreacién que atraviesa sus obras: “por una verdadera coincidencia providencial, se dio
el nativismo simultdneamente en nuestro Uruguay en poesia, en pintura y en musica.” (Ciancio, 2013:
20-22)

Esta corriente, fundamentalmente literaria con interesantes derivaciones en otras artes tales como
la musica y la pintura, tuvo en las exploraciones de algunos arquitectos innovadores —muchos de los
cuales estuvieron asociados, mas tarde, al movimiento moderno de la arquitectura latinoamericana—,
una manifestacion vinculada a la busqueda de la identidad local, para muchos ubicada en las formas

coloniales (obviamente reinterpretadas) de relacion con el espacio y el territorio (Fotografia 5).
Hacia mediados de la década de 1920 las operaciones de modernizacion de las ciudades

uruguayas estaban en una etapa de alto desarrollo, en el caso de Colonia del Sacramento un simbolo

de esta modernidad fue la extension de la avenida General Flores penetrando el barrio antiguo y
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bordeada por edificios emblematicos del poder publico (la sede de la Intendencia, la de la Jefatura
Departamental de Policia o la del Banco Republica, por ejemplo). La traza de la avenida, que continda
la reticula de la ciudad nueva, afecta fuertemente la trama irregular portuguesa (Mapa 1). Ante esta
intromisién violenta de la modernidad las voces de protesta se alzaron y, como respuesta, se
conformd una comisién de inspeccion del sitio con el objetivo de evaluar la situaciéon. De este trabajo
surgié un informe técnico destinado a dar sustento “al proyecto de ley que contempla la
reconstruccién y conservacion de la memorable Plaza Fuerte; y para el futuro, tiene este trabajo la
mision de mostrar cémo era [...] la Colonia del Sacramento en el afio de 1927” (Capurro, 1928), que
puede ser considerado todavia uno de los trabajos mas completos que existen sobre el sitio con

abundante documentacioén técnica, escrita y gréafica.

Esta corriente, fundamentalmente literaria con interesantes derivaciones en otras artes tales como
la musica y la pintura, tuvo en las exploraciones de algunos arquitectos innovadores —muchos de los
cuales estuvieron asociados, mas tarde, al movimiento moderno de la arquitectura latinoamericana—,
una manifestacion vinculada a la bisqueda de la identidad local, para muchos ubicada en las formas

coloniales (obviamente reinterpretadas) de relacion con el espacio y el territorio (Fotografia 5).

Fotografia 5: La reinterpretacion de lo colonial en la arquitectura uruguaya de los afios 20. Casa Casab0 (Villa

Sta. Maria de la Gracia) del arquitecto Julio Vilamajo, 1925. Montevideo

%5 i
Fuente: Fotografia de la autora

La etapa de hallazgo coincidié con la puesta en valor del area asociandola a los origenes
nacionales, en cualquier caso, tempranamente se reconocié una tendencia a destacar algunos rasgos
del area sobre otros. En efecto, el criterio ambiguo de colonial, evidente en varias de las
argumentaciones, no solo no percibe la condicién esencialmente hibrida y vernacula tanto de la
arquitectura como de la traza urbana, sino que tampoco tiene en cuenta la presencia en el area de
poblacién aln antes del periodo colonial. Independientemente de ello, los aportes técnicos de estos
afios fueron fundamentales tanto para reconocer el valor del sitio como para conocer mejor esas

formas. De hecho en esa etapa se trabajé en la recopilacion de la documentacion dispersa, en
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diversos archivos (de Europa y América del Sur), sobre la fundacion y primeras etapas de vida de la
ciudad. El ciclo se cerré con un proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo a la Camara de

Representantes en 1929 para declarar Monumento Historico el casco histérico.

Mapa 1: Mapa de Colonia del Sacramento de 1927 en el que es visible la traza de la avenida General
Flores y su insercidn en el casco antiguo tal como se mantiene en la actualidad, nétese que aun no habia
sido trazado el recorrido de la Ruta 1.
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Fuente: Fernando Capurro, 1928

De esta manera, a comienzos de la década de 1930, parece posible reconocer que la conciencia
acerca del valor del area y la necesidad de desarrollar politicas para su conservacion estaba bastante
extendida, al menos entre un conjunto importante de especialistas y otras personas que podian tener
influencia en las autoridades locales y nacionales. Independientemente de ello, este sentimiento se
enfrentaba al opuesto: la idea de progreso identificada con los avances de la modernidad en materia
urbana; el tren (1901), la ruta 1 (1928-1934) y la avenida General Flores (1912 y 1920) eran las
manifestaciones mas obvias de ese progreso. El Uruguay de la década de 1930 se preparaba para
celebrar su primer centenario de vida y las intervenciones urbanas fueron el buque insignia de esas
celebraciones. En 1938, nuevamente por iniciativa del Poder Ejecutivo —a través del ministro de
Instruccién Publica y Prevision Social- se promueve un proyecto de ley para declarar Monumento

Histérico Nacional al casco de la ciudad vieja (Assuncao et al., 1996: 286).

Durante la década de 1930 la acciébn de Carlos Wettstein, que era el director del Liceo
Departamental (centro de estudios secundarios), supuso un impacto importante, particularmente en
sus estudiantes —entre los que estaba Miguel Angel Odriozola (Odriozola, 2012: 24 y ss.; Sociedad de

Arquitectos del Uruguay, 2000: 16-17) quien lideré gran parte de las acciones de revalorizacion del
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casco historico durante las tres ultimas décadas del siglo XX-. El profesor Wettstein desarroll6 lo que
hoy podriamos llamar educacion patrimonial, incitando a los jovenes a investigar sobre el valor
histérico y arquitectonico de la ciudad, promoviendo grupos de trabajo que desarrollan estudios sobre
diversas fuentes, disponibles en el Liceo Departamental y en otros archivos de la ciudad. De la labor
de estos grupos resulté la construccidon de una excelente maqueta que representa la antigua ciudad
colonial fortificada, actualmente se puede apreciar en el Museo Municipal. De esta manera la

inquietud patrimonialista se extiende entre los vecinos de la ciudad (Fotografia 6).

Fotografia 6: Estudiantes del liceo departamental de Colonia con la maqueta de la plaza fortificada producida
como parte del trabajo de investigacion sobre el barrio dirigido por el profesor Wettstein, autor de la foto, en 1937
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Fuente: Odriozola Guillot, 2012

A pesar de las tempranas propuestas para la proteccion del barrio histérico, la efectiva
sistematizacion y normalizacién de esas acciones solo se produjo varios afios después. Este proceso
guarda relacion con el mas general de desarrollo de un sistema organizado de proteccion patrimonial
en el Uruguay. A pesar de que los primeros pasos en ese sentido se dieron tempranamente (en 1913,
1916, 1941, 1951 distintos proyectos de ley para la proteccion del patrimonio fueron presentados en
el parlamento o elaborados por comisiones especiales a tales efectos, pero su tramite nunca se
completd), el Uruguay solo inici6 la definicion de su funcionamiento en estos aspectos en los afios
cuarenta del siglo xx, con la creacién de la Comision de Monumentos Histéricos, luego Comisién del
Patrimonio Artistico, Histérico y Cultural del Uruguay (1967). Sin embargo la legislacion expresa no se
concret6 hasta varios afios después con la promulgacion de la ley 14.040 de 1971, vigente hasta la
actualidad, que define el funcionamiento general y las practicas de gestion de la Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

De cualquier manera, en el caso de Colonia del Sacramento, la instrumentalizacién de las
acciones de conservacion, proteccion y restauracion serian orientadas por la intervencion de una
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comision creada a tales efectos en 1950. En un contexto favorable determinado por la celebracion del
centenario de la muerte de José Artigas, héroe nacional del Uruguay, el Poder Ejecutivo dispuso la
creaciéon de una comision nacional facultada para elaborar una lista de bienes de valor histérico y un
proyecto de ley para su gestion y protecciéon y, en un mismo sentido, una comisién de escala
departamental para Colonia: la Comision de Estudios y Conservacion del Patrimonio Arqueoldgico,
Etnografico, Histérico y Artistico de la ciudad de Colonia. Esta comision fue la responsable de las
primeras intervenciones en el barrio histérico y orientd las lineas de trabajo posteriores. En ella, el
papel del arquitecto Miguel Angel Odriozola fue fundamental. Es en el ejercicio de esta comision que
se produjo el hallazgo de las ruinas de la antigua muralla (1961) y, consecuentemente, las primeras

acciones para su recuperacion (expropiacion y demolicion de varias viviendas).

A finales de la década de 1960 esas acciones se formalizaron politicamente con la creaciéon del
Consejo Ejecutivo Honorario para la Preservacion y Reconstruccién de la Colonia del Sacramento
mediante el decreto ndmero 618/968 del Poder Ejecutivo. El historiador Fernando Assuncao fue
designado presidente y el arquitecto Odriozola su secretario. Este consejo fue incorporado a la 6rbita
del Ministerio de Educacion y Cultura y, a partir de ese momento, dirigié todas las acciones de
preservacion y fundamentalmente de reconstruccién emprendidas en el area del barrio histérico (asi

como otras que se emprendieran tanto en la ciudad como en el resto del departamento).

La articulacion entre el Consejo Ejecutivo y la Comisién de Patrimonio fue ejercida por varios afios
por el arquitecto Antonio Cravotto (hijo de Mauricio Cravotto), quien también tuvo un papel activo en
las intervenciones en el sitio (tal es el caso de la propuesta para el area de la Casa de los
gobernadores, anexa a la Catedral, luego de las prospecciones arqueolégicas). La coexistencia de los
dos organismos resulté compleja desde sus inicios, lo que provocaria graves problemas en los afios

posteriores.

En los afios setenta y ochenta se desarrollaron las principales obras de recuperacién y
modificacién de la imagen urbana del sitio. Entre esas acciones destaca la reconstrucciéon de un
tramo de la muralla y de la puerta del Campo (Fotografia 7), asi como de algunos espacios publicos.
El Consejo Ejecutivo Honorario fue responsable de definir las formas de actuar sobre el sitio. En este
sentido cabe considerar la accion de este consejo como clave para la configuracion de la imagen que
el barrio histdrico tiene en la actualidad y que, de acuerdo a la hipétesis que se desarrolla en este
trabajo, tiene una fuerte articulacion con los denominados dispositivos memoriales, en este caso los

que podrian responder a la narrativa publica de la memoria.

Posiblemente uno de los operativos mas significativos en la recuperacion de memoria fue la
reconstruccion de la muralla y del Porton del Campo o Puerta de la Ciudadela. Desaparecidos por
afos, ocultos bajo viviendas y otras edificaciones, estos dos elementos fundamentales en la definicion
del perfil patrimonial actual de la ciudad fueron reconstruidos a partir de las prospecciones

arqueologicas (Fotografias 8 y 9), con la recuperacion de materiales o la sustitucion, expresamente
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indicada, de partes asi como a través de una interesante propuesta de evocacion de las dimensiones
originales sin realizar la reconstruccion total. El objetivo era complementar lo existente para hacerlo

comprensible por el visitante (Assuncao, 1996: 269-270).

Fotografia 7: Puerta del Campo o de la Ciudadela

Fuente: Fotografia de la autora

Fotografias 8 y 9: Excavaciones arqueoldgicas en la década de 1960 para rescatar la cimentacion y otras partes
de la muralla

|- |

Fuente: Marcelo Payseé en Gaspar Moreira, 2009: 98

El conjunto principal de los denominados dispositivos memoriales (aquellos que son el resultado
de la accién publica, al menos) tienen su origen en esta etapa del proceso de patrimonializacion. En
este sentido parece posible vincular estas etapas del proceso a las que Davallon (2012) denomina

como etapas de estudio, de representacién del mundo de origen a través del objeto y la puesta a
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disposicion al acceso colectivo (etapas 2, 4 y 5 respectivamente para el autor).

En 1976, en aplicacion de la ley n°® 14.040, el barrio histérico fue designado Monumento Histérico
Nacional. Esa designacion ocurrié en forma paralela a la suspension de actividades del Consejo
Ejecutivo Honorario en el contexto de la Dictadura Civico-Militar uruguaya (1973 - 1985). Con el
retorno de la democracia, la ley n° 15.819 refunda el Consejo Ejecutivo Honorario que reactiva su
funcionamiento en 1989, enmarcado en un nuevo contexto institucional, bajo la orbita de la Comisién
del Patrimonio historico, artistico y cultural de la Nacion, con la funcion de preservar y reconstruir
todos los Monumentos histéricos localizados en el departamento de Colonia y completar las obras

programadas e inconclusas del anterior consejo.

En los afios inmediatos a su reactivacion, el Consejo Ejecutivo Honorario se encomendd a
preparar la presentacién del barrio histérico al Comité del Patrimonio Mundial. En 1993 se solicit6 a la
UNESCO asistencia de un experto para la preparacion de un informe de justificacion que presento el
sitio ante el Comité de Patrimonio y desarroll6 ampliamente la justificacion para la designacion (112
paginas con 18 anexos). Simultdneamente el informe fue enviado a ICOMOS para solicitar una
inspeccién del sitio, para lo cual fue enviado el arquitecto Carlos Pernaut, Presidente de ICOMOS
Argentina. Este esfuerzo permitié6 avanzar en el analisis del valor del barrio histérico asi como en la
formulacién de un marco general de la acciébn sobre él. Aln asi, no se instituyé un criterio
protocolizado de intervencion, a pesar de lo cual es visible un conjunto de formulaciones tacitas de
intervencién. A la vez, el impulso de la propuesta de Colonia del Sacramento al Comité del Patrimonio
Mundial fue fundamental para que el Uruguay firmara, en marzo de 1989, la adhesion a la

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural pendiente desde 1972.

Fotografia 10: Intervencién arquitectonica en el area ocupada por la Casa del Gobernador

Fuente: Fotografia de la autora.

Una vez incorporado a la Lista del Patrimonio Mundial, el barrio histérico vivid nuevas
transformaciones, tanto de caracter simbdlico como fisico. EI cambio més visible esti asociado al
aumento en la cantidad de visitantes que la ciudad (y el barrio en particular) recibe diariamente. Este

fenomeno determina algunas transformaciones importantes en la infraestructura disponible para

392



L. Ibarlucea Documentos Especiales

responder a la demanda en aumento, no siempre resueltos de la manera mas adecuada ni eficiente.
Asimismo, se produjeron una serie de intervenciones de caracter fisico, de revaloracién y promocién
de varios espacios, tal es el caso del area arqueolégica de la Casa de los Gobernadores que, una vez
concluidos los trabajos arqueolégicos, fue intervenida por el arquitecto Antonio Cravotto creando el

area de interpretacion actual (Fotografia 10).

De un impacto mas dramatico que los antes mencionados es el proceso de gentrificacion que
sufrio el barrio a partir de los afios setenta. Mientras el area carecio de atractivo, el barrio antiguo fue
una zona empobrecida habitada principalmente por personas de los sectores populares. Con la
valoracion del lugar desde mediados de la década de 1960, esta condiciébn se vio radicalmente
transformada. A partir de ese momento, el Barrio Sur comenz0 a ser atractivo para la clase media y
media alta intelectual, particularmente de la vecina Buenos Aires, que aprovecho los bajos precios de
los inmuebles para comprar y recuperar antiguas casas. En muchos casos, las viejas viviendas se
transformaron en estudios, casas de descanso o comercios orientados al turismo. Este fenomeno ha
tenido un efecto muy significativo, por un lado ha contribuido a la mejora edilicia y la conservacién de

viviendas pero, por otro, ha transformado al antiguo barrio popular en un area exclusiva y cara.

En los dltimos quince afios la Comisién de Patrimonio Cultural promovié varias acciones de
reafirmacion del valor patrimonial del sitio, entre las que se incluye la ampliacion del grado de
proteccion del Area de amortiguacion terrestre en tanto que area de investigacion arqueoldgica (2004)
y la designacién como Monumento historico de las islas de San Gabriel y Farrallén en la bahia de
Colonia (2005). Simultaneamente, la Intendencia de Colonia (ambito de la administracién del gobierno
departamental), responsable de la gestion directa y de garantizar los servicios urbanos, desarrollé una
politica que fue en general arménica con las acciones en relacion al patrimonio. A pesar de ello, la
coexistencia de varias instancias de administracion publica sobre el bien ha sido uno de los
problemas mas dificiles de resolver. En efecto, esta compleja coexistencia de varias instancias
administrativas fue la principal dificultad que debié enfrentar el sitio. En este sentido, la redaccién —

bastante tardia, por otra parte— del Plan de Gestion en 2012 procuré responder a esta situacion.

Como todo bien inscripto en la lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad, el barrio histérico es
monitoreado permanentemente por el Comité del Patrimonio Mundial que vigila las acciones y
politicas desarrolladas por los gobiernos nacionales en relacién a los sitios patrimoniales. El Plan de
gestién es la respuesta del Uruguay a las solicitudes y recomendaciones del Comité y fue aprobado
por la trigésima sexta reunién de éste en San Petersburgo (Rusia) en 2013. En febrero de 2014 el
Plan de Gestion se complementé con un informe actualizado sobre el grado de aplicacion hasta ese
momento (MEC-IC, 2012).

El Plan es el resultado del trabajo de un conjunto de actores que, fundamentalmente a partir de

2008, mancomunaron esfuerzos para elaborar una estrategia que permitiera solventar un conjunto de

problemas que presentaba la administracion del sitio. En términos generales, tal como se ha dicho
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mas arriba, esos problemas derivaban de la dificultad de definir érbitas de accién y de la ausencia de
lineamientos claros para su desarrollo. De hecho un conjunto de problemas y dificultades pusieron en
evidencia la necesidad de instrumentar una herramienta que permitiera definir politicas de gestién del
barrio histérico y, concretamente, evitar los riesgos de una exclusion de la lista del Patrimonio Mundial

de la Humanidad, circunstancia que estuvo proxima de ocurrir en torno a los afios 2006 y 2008.

Esos problemas pueden resumirse basicamente en la dificultad de definir las areas de gestion
administrativa del sitio y una crisis de gobernanza que tuvo su momento mas critico en esos afios.
Como emergente de esa situacion, el proyecto para la instalacion de un hotel en la zona Norte del
barrio histérico sobre la bahia y la construcciéon de un puerto de yates, desencadenaron una situacién
de crisis que derivé en la toma de conciencia de la urgencia de elaborar estrategias de accion
conjunta. Asimismo, en varias oportunidades (desde 2004 en adelante) el Comité del Patrimonio

Mundial habia hecho recomendaciones para la gestion del sitio que debian ser atendidas.

La crisis de gobernanza fue consecuencia de la propia forma en que el patrimonio es
administrado en Uruguay, de la estructura administrativa nacional y de la forma que se establecio
para la gestion concreta del barrio histérico, de todo lo cual derivo una superposicion de jurisdicciones
en el area objeto de proteccion. De hecho en el barrio histérico conviven dos administraciones cuya
accion muchas veces se superpone. De una parte, la Intendencia de Colonia, responsable de la
administracion departamental, es la autoridad politica y administrativa. De ella dependen los servicios
principales del barrio histérico: recoleccion, limpieza, iluminacién, inspecciones, pavimentacion,
ordenamiento del transito, mantenimiento de areas verdes, cuidado del arbolado asi como de la
tramitacion y aprobacién de toda intervencién arquitecténica y de todas las obras que se realicen en
el espacio publico. Por otro lado, el Comité Ejecutivo Honorario es el representante local de la
Comision de Patrimonio cultural de la Nacién. En los hechos, el Comité Ejecutivo Honorario, operé

como fiscalizador patrimonial de las obras desarrolladas por la Intendencia de Colonia en el area.

Ese problema fue identificado por varios asesores que trabajaron en la etapa de elaboracién del

Plan de gestion. En ese sentido, en su informe de 2008 Miguel Angel Troitifio afirma que:

Se constata una situacion de indefinicion. Colonia no tiene un instrumento de proteccion y
conservacion con fuerza juridica y ello conduce, con frecuencia, a cierto nivel de indeterminacion y
excepcionalidad permanente de la toma de decisiones, con los riesgos que esta situacion implica. Los
inventarios no tienen fuerza legal [...] Los bloqueos existentes y los niveles de indeterminacion
dificultan la actuacion, la regulacion y el control. [...] Hay que crear una estructura de gestion
diferente, donde exista concertacion y equilibrio, con equilibrio entre los niveles administrativo, técnico
y de gestion. En este sentido parece llegado el momento de reformular la estructura, competencias y

cometidos del Consejo Ejecutivo Honorario. (Troitifio, 2011: 23-24)
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Esta yuxtaposicion de funciones vy jurisdicciones tuvo momentos especialmente criticos durante la
primera década del siglo XXI. A la vez, la inexistencia de férmulas concertadas de gestion en el barrio
histérico y en relacién al patrimonio en general en Uruguay dieron por resultado una seria crisis en
relacién al barrio histérico que vinieron a poner en evidencia la urgencia de elaborar un plan de
gestién para el sitio. Concretamente, desde 1998 existia un proyecto para la construccion de un
puerto de yates en el area contigua al barrio histérico, al que se sumd otro proyecto (reactivado
fuertemente a partir de 2006) para la instalacion de un complejo turistico-portuario que incluiria un
hotel cinco estrellas, un casino, un centro comercial y un atracadero de embarcaciones dentro del
area de proteccion. Este proyecto preveia una fuerte intervencion, de caracteristicas arquitecténicas
monumentales que claramente afectaban la integridad del bien, en la manzana 203 donde se
encuentra el edificio conocido como Antigua Prefectura (Fotografia 11), dado que alli funcion6 hasta
mediados del siglo XX la oficina central de la Prefectura Nacional Naval del departamento de Colonia.
Cabe aclarar que la manzana en cuestién esta ubicada entre el Bastion del Carmen, un edificio
industrial en ruinas, en el que funciond una jaboneria, convertido hoy en un centro cultural de intensa
actividad y el muelle antiguo reconstruido durante los primeros afios de la década del 2000. El
proyecto provocO una intensa critica de la Comisién de Patrimonio cultural de la Nacién, el Comité
Ejecutivo Honorario y varios grupos promotores de la salvaguardia del patrimonio locales, que
solicitaron la intervencion del Comité del Patrimonio Mundial. Como efecto de esas intervenciones,
fueron enunciadas varias recomendaciones (en 2004, 2005, 2008, 2009 y 2011), la dltima de ellas
casi un ultimatum al gobierno uruguayo que instaba a la elaboracién urgente de un plan de gestion

bajo pena de sanciones o, incluso, reconvenciones.

Fotografia 11: Edificio de la Antigua Prefectura naval de Colonia del Sacramento y Muelle viejo, ubicacion del

proyectado hotel y marina del Carmen de la empresa Cipreses S.A. y su localizacion en el plano del barrio

histérico

Fuente: Fotografia de la autora y Google Maps

El resultado de este llamado de atencion supuso la realizacién de un acuerdo efectivo entre los
dos ambitos de administracién del area (Ministerio de Educacién y Cultural e Intendencia de Colonia)

y la creacion de una comision de trabajo, orientada por varios asesores observadores que ya habian

395



Estudios y Perspectivas en Turismo Volumen Qa5Ppp 374 — 398

informado sobre la situacion del sitio y con una clara orientacion hacia la participacion de la
comunidad, que redactd el documento presentado en febrero de 2012 al Comité del Patrimonio
Mundial.

El resultado fue la elaboracion de un Plan de gestidon para el barrio histérico de Colonia del
Sacramento, un producto no definitivo, sino una herramienta de trabajo que debe ser puesta a prueba
y evaluada en su ejecucion a la vez que ajustada para continuar trabajando. Para su elaboracion se
conto con el informe de 2008 de Edgardo Venturini y con la asistencia de los técnicos de UNESCO
Ciro Caraballo, Anxel Vifia y Miguel Angel Troitifio, convocados especificamente para ello en 2011.
También se desarrollaron varias instancias de consulta a la poblacion a través de talleres de debate y
participacién. La redaccion final fue responsabilidad de un equipo con integracién conjunta de la
Intendencia de Colonia y de la administracién central a través de representaciones del Comité
Ejecutivo Honorario y de la Comisién de Patrimonio cultural de la Nacién, que contd con la asesoria
de los técnicos externos y nacionales. Como ya se adelantd, el Plan de gestion fue aprobado en la
352 sesion del Comité del Patrimonio Mundial, y debe ser revisado y evaluado anualmente (el primero

de esos informes fue enviado en febrero de 2014).

CONSIDERACIONES FINALES

En relacién al proceso de patrimonializacion del barrio histérico de Colonia del Sacramento se
pueden reconocer algunos elementos que habilitan a elaborar algunas conclusiones primarias. En
primer lugar parece razonable afirmar que ha sido posible clasificar las etapas de este proceso dentro
del modelo definido por Davallon (2012). En este sentido, la aplicacion de este esquema de andlisis

resulta apropiada como herramienta de trabajo para dar continuidad a la investigacion en marcha.

Por otra parte, también se puede afirmar que el proceso de patrimonializacién del barrio histérico
operé una transformacion en el modo en que el espacio es percibido y vivido. Las maneras en las que
la comunidad se apropia del lugar se han visto profundamente afectadas por la resignificacion del
lugar tras la formalizacion de la atribucién de valor patrimonial. Por un lado se transformé la
valoracion del lugar y, por otro, se actla en consecuencia para conservar los rasgos que lo hacen
singular. Esta transformacion del estatus del lugar sufre nuevos impactos con la incorporacion al
circuito turistico masivo de la region y las actuaciones sobre el patrimonio estan interferidas por las
expectativas de otros agentes. El proceso por el cual el antiguo barrio Sur de Colonia del Sacramento
se ha transformado en el barrio histérico de Colonia del Sacramento, Patrimonio Mundial de la
Humanidad, supone, no solo, la gentrificacion sino que también ha implicado la construccién de una
narrativa nueva, o cuando menos de una capa nueva, en la que el relato que hace el turismo del lugar
se cruza permanentemente con las demas voces (la del patrimonio, la de la historia, la de la memoria,

etcétera).

La otra linea de analisis explorada en este trabajo, la de los dispositivos memoriales, permite
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proponer algunas consideraciones que es apropiado resumir al cerrar el analisis. En primer lugar es
necesario reconocer que el uso de este concepto como instrumento de analisis no soélo ha resultado
oportuno sino que parece ofrecer otras posibilidades que serd preciso profundizar. Una vez
explicitado esto, cabe afirmar que fue posible confirmar que existen ciertas formas de circulacion
entre los distintos tipos de dispositivos memoriales: los que resultan de la accién publica y aquellos
que derivan de la iniciativa privada. Los elementos que componen el relato patrimonial que derivan de
estas formas de circulacién, que fueron analizadas y ejemplificadas genéricamente en las paginas
anteriores, son los que en gran medida han configurado la apariencia y la narrativa actual del barrio

histérico de Colonia del Sacramento.

Es interesante resaltar que una parte importante de los dispositivos memoriales se configuraron
durante las Ultimas etapas del proceso de patrimonializacion, en particular desde las operaciones de
recuperaciéon arqueolégica de la muralla (a fines de la década de 1960), con la designacion como
Monumento Histérico Nacional (1968 y 1976) y, por ultimo, con la incorporacién a la Lista del
Patrimonio Mundial (1995). El conjunto de operaciones de reconstruccion de edificaciones asi como
la articulacion de un relato coherente del sitio con su caracter patrimonial han impactado
profundamente en las formas en las que se constituye la memoria publica y contribuido a darle un
caracter bastante homogéneo aunque, por momentos, muy superficial. Estos relatos valorizan ciertos
aspectos del pasado —aun cuando estén refiidos con lo histéricamente verificable-, lo portugués y lo
colonial por encima de otras épocas, otras manifestaciones arquitectdnicas hibridas u otros grupos
sociales. Por ultimo, a esas formas de narrar la ciudad, se suma el relato apropiado para la
divulgacion, cargado de imagenes de tarjeta postal y de anécdotas estereotipadas con las que el

turismo aprovecha los dispositivos memoriales.
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