24

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Emergencia y procedencia de la Formacion
Docente No Universitaria en San Luis (FDNU):
Tensiones entre practicas de inclusion y

exclusion (1984-1999)
Maria Martha Garro!

Resumen

linicio de la democracia en la Provincia de San Luis marcé

el punto de emergencia de la creaciéon de un conjunto de

profesorados con el propodsito de satisfacer la falta de
docentes para el nivel medio. Estas instituciones reprodujeron el
funcionamiento de las Escuelas de Nivel Medio hasta la sancion de
la Ley Federal de Educacion (1993) y la Ley de Educacion Superior
(1995), acontecimientos que desplegaron un conjunto de
operaciones para la transformacion de la formacion docente en San
Luis. En la década de los noventa debieron someterse a un

! Doctora en Educacidn en la Universidad Nacional de San Luis (Resolucién
n.° 006-2020-UNSL). Especialista en Educacion y TICs (Ministerio de
Educaciéon de la Nacion), Especialista en Didactica (Universidad de Buenos
Aires). Profesora de Nivel Medio y Superior en Ciencias de la Educacion
(Universidad Nacional de San Luis). Profesora responsable de la Residencia,
Préctica de la Enseflanza y Didactica de la Lengua y Literatura en el Profesorado
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complejo dispositivo de reconversion cuyo efecto fue la decision
gubernamental de cerrar los 17 Institutos de Formacion Docente
que funcionaban hasta ese entonces y crear, en el afo 1999, uno en
San Luis y otro en Villa Mercedes.

El presente trabajo constituye una de las lineas de
investigacion en el marco de una Tesis de Doctorado en Educacion,
en el que intentamos realizar dicha reconstruccién desde una
micro historia de la educacion, analizando fuentes documentales y
haciendo uso de la caja de herramientas de Michel Foucault
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Abstract

The beginning of democracy in the Province of San Luis
marked the point of emergence of the creation of a group of teachers
in order to satisfy the lack of such professionals for the secondary

de Lengua y Literatura Instituto de Formacion Docente Continua San Luis (2011
y continta). Colaboradora externa PROICO-Universidad Nacional de San Luis
«Hacer la historia, construir la memoria. Su impacto en las Ciencias Humanas»
(2016 y continua). Miembro integrante del Programa Historia y Memoria de la
Universidad Nacional de San Luis (2016 y continta). Profesora de Lengua en la
Escuela Puertas del Sol (desde 2004). Contacto: [mariamgarro@yahoo.com.ar].
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school. These institutions replicated the operation of Secondary
Schools until the enactment of the Federal Education Act (1993) and
of the Higher Education Act (1995); such events rolled out a set of
operations for the transformation of Teacher Training in San Luis.
These institutions had to undergo a complex reconversion
mechanism whose effect was the government's decision to close the
seventeen existing Teacher Training Institutes that had operated
until then and to create two new centers in 1999, one in San Luis
and one in Villa Mercedes.

This work is one of the research lines in the framework of a
doctoral thesis in Education, in which we aim at realizing this
reconstruction from a micro history of Education, analyzing
documentary sources making use of Michel Foucault's toolbox.

Keywords
Emergence, origin, teacher training, power, knowledge.

Introduccion

Este articulo constituye un eje de indagacion de la Tesis de
Doctorado en Educacion: «Una mirada genealdgica de las practicas
educativas inclusivas en la Formacién Docente No Universitaria.

2 Los autores que trabajan tedrica y metodoldgicamente la genealogia de
Michael Foucault son Zuluaga (1975, 1987); Querrien (1979); Varela y Alvarez
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El caso del Instituto de Formacién Docente Continua San Luis
(1993-2004)». Problematizamos desde una mirada genealdgica las
practicas educativas al interior del dispositivo de formaciéon
docente no universitaria (FDNU) en una periodizacién que
responde a unas condiciones de posibilidad histdricas producto de
procesos politicos, econémicos y sociales que afectaron de modo
singular las politicas educativas de la Provincia de San Luis.

La mirada genealdgica de la historia de las practicas
educativas’ asumida nos permitié constatar el juego de unas
relaciones de poder-saber que orientaron, condicionaron y
produjeron un campo de discursividad que afectaron a los sujetos
testigos del cierre de 17 profesorados que se tensiona y contrapone
con una larga tradicién formadora de maestros en la provincia que
data del siglo XIX. En ese sentido, expondremos tres periodos del
gobierno de Rodriguez Saa: 1983-1987, 1988-1992 y 1993-1999,
destacando las estrategias gubernamentales puestas en juego al
inicio de la democracia con el propdsito de restablecer un sistema
educativo autoritario, fragmentado y empobrecido. A medida que
se consolidaba su poder, se despleg6 un conjunto de estrategias
para transformar la educacién provincial bajo estandares de
calidad e innovacién. En esos afios, la FDNU pasé por varias
etapas: creacion, consolidacidn, reconversion y cierre de los
profesorados.

(1991); Guyot y Marincevic (1991); Riveros (2004 y 2016); Ball (1993); Larrosa
(1993) y Popkewitz (1994).
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Enunciaremos el corpus normativo que configur6 la
educacion de la provincia en ese periodo: el Plan Trienal
Educativo® (1984-1988), la reforma de la Constitucion de San Luis
(1987)%, la sancion de la Ley Provincial de Educacién n.® 4947°
(1991), el decreto de cierre de los profesorados (n.® 2989-MGyE-
1997) y el de creacion del Instinto de Formaciéon Docente Continua
San Luis —IFDC San Luis (n.° 3119-MGyE-1999)—. Este cuerpo
normativo operéd como tecnologias de poder en tanto reguld,
controlo y disciplind a las instituciones educativas y al
comportamiento de los docentes que analizaremos a lo largo de
este trabajo.

Ante la carencia de documentaciéon y la ausencia de
memorias institucionales hemos acudido al uso de testimonios
orales obtenidos través de entrevistas no estructuradas a
funcionarios y docentes de los profesorados con el propésito de dar
cuenta sobre como se fueron constituyendo los diferentes
dispositivos histdricos y las transformaciones que se produjeron en
torno a las practicas educativas inclusivas. Asimismo, destacamos
que dichas fuentes obtenidas forman parte del corpus recabado por

* Primer documento que establecio las diferentes tacticas y estrategias que se
llevarian a cabo en educacién en la provincia de San Luis (Decreto n.® 3589-1984
GyE-SEEyC).

* La reforma constitucional estableci6 a la Regionalizacién Educativa como
politica de Estado. Ademas, transformd la estructura estatal provincial a partir
de la diagramacién de los poderes publicos, el cese del Consejo Provincial de
Educacién y la creacion del Ministerio de Educacion.
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la autora del presente articulo producto de la investigacién en
curso. El contacto con los informantes claves se obtuvo a través de
diferentes estrategias: realizacion de las Primeras Jornadas de
Ensefianza e Investigacion de la Historia de la Educacion Reciente
de San Luis. La formacion docente no universitaria®. En tal evento
se convoco a docentes y rectores que se desempenaron en los 17
profesorados cerrados en el periodo objeto de estudio. También en
comunicaciones personales, telefénicas y, en algunos casos, por
correo electronico. Las mismas se realizaron entre los afios 2017 y
2018.

Nos centraremos en la procedencia y emergencia de la
FDNU, cuyo punto de surgimiento coincide con la creacion de las
escuelas de nivel medio en el marco del Programa de Expansion y
Mejoramiento de la Educaciéon (Plan Trienal). En estas
condiciones de posibilidad histéricas analizaremos la
conformacion del dispositivo de FDNU que intenté responder a
ciertas urgencias regionales que, finalmente, fueron resueltas a
través de la formacion de las y los jovenes, centrada en ofrecer

salida laboral y resolver el problema de falta de docentes titulados.

> Explicita la subsidiaridad del Estado en la educacién de la provincia.

¢ Organizadas por el Programa de Historia y Memoria de la UNSL vy el
Proyecto de investigacion «Hacer la historia, construir la memoria. Su impacto
en las Ciencias Humanas» de los cuales la autora del presente articulo forma
parte.
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Estos analisis nos llevaron a la reconstruccion del proceso
de acreditacion y cierre de los profesorados que tuvo lugar en el
marco de las politicas educativas neoliberales surgidas en el
gobierno de Menem (1992-1998), profundizando el efecto que
éstas tuvieron en el dispositivo de FDNU. A partir de ello, nos
focalizaremos en los juegos de poder que derivaron en la
reconversion de estas instituciones en nuevos espacios de
formacion de acuerdo a las prescripciones del Consejo Federal de
Cultura y Educacion’ (CFE). Frente a la emergencia de discursos
pedagégicos propios de la economia, el gobierno cerré 17
profesorados provinciales y cre6 dos Institutos de Formacion
Docente Continua (IFDC) en la ciudad de San Luis y en Villa
Mercedes.

Procedencia y emergencia de la Formacion Docente No
Universitaria en San Luis

La busqueda genealdgica posibilitd reconstruir las matrices
de surgimiento y transformacion del dispositivo educativo en la
provincia de San Luis e indagar los antecedentes que hicieron
posible la creacion de los profesorados y el lugar que ocuparon en

7 El documento A-14 CFE: «Transformacién gradual y progresiva de la
formacién docente continua» (1997) establece criterios para la acreditacion y las
nuevas funciones de la FDNU.
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las nuevas configuraciones del sistema educativo provincial. El
avance de las politicas educativas del gobierno de Rodriguez Saa
(1984-1986) se correspondié con la division del territorio
provincial en 6 Regiones de Educacién y Cultura®, cada una con
sus referentes politico-partidarios y el correspondiente desarrollo
de una estructura jerarquica particular destinada a distribuir y
extender el poder del Estado en cada una de ellas.

El periodo en estudio nos conduce a dar cuenta de la etapa
previa a la asuncion del mandatario el 23 de diciembre de 1983,
marcada por la dltima dictadura civico-militar (1976-1983) que
sumergio a los argentinos en una situacion de terrorismo de Estado
caracterizada por altos niveles de desocupacidn, elevada deuda
externa, persecucién politica, desapariciéon y depuracion
ideologica. El efecto que esos afios de represion dejé en los sujetos
en su triple ontologia histérica —concepto desarrollado por
Foucault (1991)— en el orden del conocimiento, de la accién y
como sujetos éticos, qued6 cristalizado también en las
instituciones. San Luis fue intervenida por las fuerzas aeronduticas
al frente de los brigadieres Aldo Barbuy (1976), Candido Capitan
(1976), Hugo Marcilese (1976-1981) y Hugo Di Risio (1981-1983),
(Navarrete y Martinez, 2020). El autodenominado Proceso de

% Las regiones de Educacion y Cultura fueron Region I: San Luis, Regién II,
Villa Mercedes, Region III, Nueva Galia, Region IV Concaran, Region V La
Toma y Regiéon VI, Quines. Esta organizaciéon no se corresponde con los
departamentos (Decreto n.° 846-1986, GyE).
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Reorganizacion Nacional forjado por la Junta Militar incluy6 a las
tres fuerzas Armadas: el Ejército, la Marina y la Aeronautica. En
ese plan, las FF. AA. se dividieron el control de las provincias que,
en el caso de San Luis, quedo bajo el mando de la Fuerza Aérea, ya
que la V Brigada Aérea esta ubicada en Villa Reynols, a 9.7 km de
la localidad de Villa Mercedes, segunda ciudad en importancia de
la provincia. Esta situacion provoco que las autoridades de facto
designadas para el control del poder ejecutivo provincial
pertenecieran a esa fuerza (Cesar y Garro, 2018: 5).

Rodriguez Saa vio en la educaciéon un blanco estratégico de
poder-saber que le permitié no s6lo romper con el dispositivo
anterior de la ultima dictadura miliar sino instaurar un nuevo
régimen de verdad en los inicios de la democracia. Estas
condiciones le posibilitaron estratégicamente sentar las bases
practicas y discursivas para un adoctrinamiento de los sujetos y la
poblaciéon desplegando una serie de operaciones para lograr un
determinado fin, una racionalidad dirigida a un objetivo concreto
(Foucault, 1996). Entre ellas, la consolidacién de la Direccion de
Administracion Técnica y de Programas Educativos (DATYPE) fue
clave en tanto encargada de elaborar y ejecutar el Plan Trienal
Educativo (1984-1987) que incluyd los fundamentos ideolégicos y

® Al emprender una investigacion histdrica, Foucault nos propone reflexionar
sobre cdmo vamos a entender «[...] que se hace la historia de la educacion»
(1983: 5) y plantea la necesidad de «[...] desmitificar el cardcter natural del
hecho historico» (1983: 23).
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politicos con sus correspondientes tacticas para la transformacion
de la educacién. El organismo y su reemplazo —Direccién de
Planeamiento Educativo (DIPLAE)— tuvieron la particularidad de
considerar como criterios en su programacion la solucién de
problemas que ideoldgica y politicamente se consideran prioritarios
y estratégicos por cada nivel del sistema educativo.

Rastrear genealdgicamente el surgimiento de los
profesorados nos lleva a identificar que su creacién no fue un
hecho natural’, sino que respondi6 a una urgencia (Guyot y
Marincevic, 1992) cuyo punto de emergencia coincidié con la
creacion de las escuelas de nivel medio que, a su vez, respondid a
las demandas de mano de obra especializada realizadas por las
empresas que se habian instalado en San Luis a raiz de la
promocién industrial ™.

Tal situacion se debid a que, al inicio de la democracia, la
provincia contaba con escasas instituciones de nivel medio, la
mayoria de dependencia nacional y en situacién de precariedad,
que generd que uno de los propositos del Plan Trienal fuera el
mejoramiento de la ensefianza y su expansion en la provincia. En
esta linea, el gobierno reedité discursos acerca del valor del

conocimiento en el desarrollo de la sociedad cuyo efecto fue la

' El gobernador aproveché este beneficio iniciado en la década del 70

desplegando un dispositivo clave para el crecimiento econémico y acumulacién
de poder y capital frente al retroceso que se vivia en la provincia.
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creacion de instituciones de nivel medio y de formacion docente a
lo largo de la provincia.

Las condiciones de posibilidad histdricas sefialadas
propiciaron el funcionamiento del nuevo dispositivo en el cual el
gobernador supo identificar en su primera gestion, los puntos de
tension entre debilidades y fortalezas. Destacamos la instauracion
de un programa productivo econémico que exigia articular el
binomio educacidn-trabajo. En relaciéon a esto, el sector
empresarial sefialaba entre otras problematicas, la ausencia de
personal técnico para cualquier rama de actividad y de mano de
obra calificada (Cerioni, 2000: 6-7). En otras palabras, era
prioritario mejorar la calidad de la educacién para contar con una
poblacidn eficiente. Esta vacancia fue utilizada por el poder politico
a través de una serie de tacticas que accionaron en dos planos: (a)
la consolidacién de las alianzas con el sector empresarial y el poder
politico y (b) el control de la poblacién del interior a través de la
Regionalizacion Educativa. En este marco, los discursos oficiales
visibilizaron a la FDNU como un espacio estratégico para la
implementacion de innovaciones y transformaciones curriculares:
«[...] laidea es que fueran diferentes a las viejas escuelas normales,

1 Miembro del equipo técnico del Ministerio con funciones en la Direccion

de Ensenanza Media, Superior y Privada.

2" Las 3 Escuelas Normales Nacionales fueron creadas bajo el movimiento
normalista. Las 3 Escuelas Normales Provinciales tuvieron diferente
procedencia, bajo las gestiones de los gobernadores Adre y Rodriguez Saa. Los

profesorados de Bellas Artes también devinieron de otras instituciones en
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autoritarias, retrogradas y tradicionalistas, [...] implementar otras
formas de trabajo [...] que fueran una innovacién en esa época»
(E1)™.

Los profesorados creados entre 1985-1989 dependian de la
Direcciéon Provincial de Ensefianza Media Superior y Privada,
cuyos propositos fueron instalar enunciados sobre la importancia
de la participacion, la planificacion estratégica y la calidad. Asi lo
enuncia el documento: «[...] la educacién es un medio que nos
permite reconocernos en los diferentes espacios de acciéon y
ayudarnos [...] para construirnos en una comunidad organizada
en la que todos podamos realizarnos» (Plan Trienal, 1986: s./n.).
Discursos éstos que nos remontan al inicio de la democracia en el
plano de una nueva organizacion del Estado y recuperacidn de las
instituciones publicas.

La reconstruccion genealdgica nos lleva a identificar que en
esos afios (1985-1991) coexistian en la provincia de San Luis al
menos cinco tipos de instituciones de formaciéon docente'?> que
funcionaban bajo administraciones diferentes: (a) Escuelas
Normales Nacionales, (b) Escuelas Normales Superiores
Provinciales, (c) Profesorados de gestion provincial’’, (d)

diferentes periodos y los de Nivel Medio respondieron a demandas de la
comunidad o de actores politicos en el 2° gobierno de Rodriguez Saa. Los 5
Profesorados de gestién privada, algunos confesionales, fueron creados entre
€s0S afnos.

3 En el afo 1988 se incorpord a la Escuela Normal Paula D. de Bazdn el INES

que fue transferido a la provincia en el afio 1992 denominandose IPES.
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Profesorados de gestion privada y (e) Profesorados de la
Universidad Nacional de San Luis (UNSL). Al tener distinta
dependencia, conformaban «[...] un subsistema de la formaciéon
docente» (Diker y Terigi, 1994: 16) sin puntos de articulacion
interinstitucional.

Frente a este escenario cabe preguntarnos si esta falta de
articulacion se debié solamente a cuestiones politicas, en tanto en
la Universidad regia Franja Morada, radical y en la provincia el
justicialismo. En esta dispersion de instituciones, la intencion del
gobernador de monopolizar la ESU y NU se concretd a partir de la
emergencia de un conjunto de acontecimientos: la transferencia de
las Escuelas Normales (EN) y los Profesorados de gestion privada
(1991-1992) y la creacién de la Universidad Provincial (ULP) en el
2001, enunciada en la reforma de la Constituciéon y en la Ley
Provincial de Educacién (1991).

Identificamos la utilizacion con fines estratégicos de los
documentos oficiales de la época, especialmente para la instalacion
de una verdad que giraba en torno a la innovacion como discurso
doctrinario en todos sus ambitos. En ese sentido, se evidencian
algunos ejemplos sobre la dificultad que implicé montar un nuevo
dispositivo. Ciertos apartados publicados en un medio periodistico
oficial-local describen a la formacion docente como «[...] un
espacio carente de instituciones y de profesionales, caducidad de

4" Docente Profesorado Nivel Primario del interior de la provincia.

5 Docente Profesorado Nivel Medio del interior de la provincia.

Vol. 21 - N.° 2 - 2021 | pp. 24-41

los planes, programas y metodologia utilizadas» (EI Diario de San
Luis, 23/02/1986).

Resaltamos las tensiones entre la postergacion en la que se
encontraba la provincia al asumir Rodriguez Sad, «[...] tiempo al
que no se quiere regresar [y el anhelo de construir] [...] un nuevo
San Luis» (Checoft, 1994: 16). Estas oposiciones aparecen de modo
recurrente, promoviendo novedades vinculadas con llevar adelante
una transformacion centrada en «[...] la ciencia y la tecnologia
para que la educaciéon se ponga al servicio de la liberacién
nacional» (El Diario de San Luis, 23/02/1986). Dicha aspiracion de
progreso se contradice con los testimonios de los actores que se
desempefiaban en este nivel: «[...] nunca recibiamos capacitacion,
si querfamos formarnos dependia de nosotros» (E2); «[...]
haciamos rifas para comprar libros o les armabamos apuntes a los
alumnos porque del gobierno no recibiamos nada [...]» (E3)";
«[...] funciondbamos de prestado en las escuelas de la zona,
tuvimos que cambiarnos tres veces por cuestiones de espacio y
problemas de convivencia» (E4)'®.

En este escenario, la formacién docente avanzaba a la par
del nivel medio que, como hemos afirmado, era considerado
prioritario. Al igual que en el pais, en los afios 1975 y 1990 los
profesorados crecieron cuantitativamente ofreciendo variedad de
carreras que constitufan una opcién para quienes, a raiz de las

16 Docente Profesorado Nivel Medio del interior de la provincia.
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restricciones puestas al ingreso a las universidades nacionales por
la dictadura militar (1976-1983) (Cano, 1985) y faltos de recursos
econdémicos, quedaban excluidos de la educacion superior. El
siguiente testimonio expresa esta singularidad:

Los institutos eran muy rudimentarios [...], habia
lineamientos muy generales, el problema de la
titulacion de los docentes era muy dificil [...] la
demanda mas grande era de docentes en el nivel medio,
porque en los ochenta fue el auge de la creacion de las
escuelas de ensefianza media en toda la provincia.
Tenias escuelas del nivel medio donde el docente que
ejercia era maestro o el bioquimico, el veterinario del
pueblo terminaba dando clase [...] toda esta queja
surgia en las reuniones de Regionalizacién [...] un
reclamo para la formaciéon docente de nivel secundario
(E5)".

Los diferentes actores entrevistados recuerdan cémo se
constituy6 este dispositivo, en unas condiciones de posibilidad en
las cuales se intentaban implantar multiples transformaciones a
nivel estatal-provincial en articulacién con el sistema educativo y
productivo. Asi la FDNU, enraizada con el nivel medio, se
consolidaba en ausencia de normativa que orientara su

17

Miembro equipo técnico de la DATYPE.

'8 El MEB (Formacién de Maestros de Educacién Bésica) fue un dispositivo

de transformacion cuyo propoésito fue llevar a cabo una reforma en las Escuelas
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funcionamiento, carente de recursos materiales y formadores
especializados.

Los discursos académicos de la década de los noventa sobre
la. FDNU evidenciaban la necesidad de modificar estas
instituciones en todas sus dimensiones, lo cual implicaba nuevas
operaciones de poder-saber cuyos efectos fueran nuevas practicas
sobre la formacién docente, incluyendo una permanente
actualizacion. En otras palabras, un dispositivo que rompiera con
los modelos tradicionales y respondiera a las nuevas demandas.

[...] los rasgos organizacionales del nivel superior no
universitario [...] la forma en que se distribuyen los
tiempos y espacios, los modos en que se plantea la
relaciéon con los conocimientos y los contenidos de la
formacion, los rituales, las maneras de plantear el
vinculo pedagoégico, el perfil de los formadores, las
dindmicas de gobierno institucional, etc. (Alliaud,
2011: 199).

A fines de los ochenta, el gobierno de Alfonsin impulsé la
creacion de organismos en el Ministerio de Educacién de la
Nacién'® que no llegaron a concretar las innovaciones previstas
(UNESCO, 1999). En relacién a ello, la presencia de sectores
radicales

modernos y democraticos, junto con grupos

Normales. En el afio 1988 los Institutos del Profesorado de Ensefianza Media de
las Escuelas Normales pasaron a llamarse INES (Institutos Nacionales de
Educacion Superior. Resolucion Ministerial n.° 503/1988).
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dificultdé el matrices de

transformacion. En suma, estos anos no fueron tiempos de

conservadores, despliegue de
estabilidad ni de continuidad, sino de relaciones de fuerzas que se
invirtieron:
[...] una dominacién que se debilita, se distiende, se
envenena a si misma, algo distinto que aparece en
escena, enmascarado. Las fuerzas presentes en la
historia no obedecen ni a un destino ni a una mecanica,
sino al azar de la lucha (Foucault, 1979: 22).

En San Luis, a pesar de vivir en el mismo territorio y
compartir los docentes, los cambios en la FDNU fueron disimiles.
En el marco de la heterogeneidad del dispositivo de formacion
docente, la situacion era compleja en tanto, por un lado, las tres EN
operaban bajo el control nacional-local de una supervision: «]...]
la voz de la nacién» (E5)*, designada para asesorar y supervisar las
pautas del Estado Nacional. A diferencia de ellas, el equipo técnico
local del MCyE operaba en un juego de poder conjuntamente con
la Supervision Nacional y los rectores de las Escuelas Normales
nacionales y provinciales. Esta situacion le permitio estar al tanto
de las reformas e ir construyendo procedimientos especificos del
dispositivo educativo provincial.

19 Rectora de una Escuela Normal del interior.

* En los afios 90 las FD dependia de la Direcciéon de Formacién y
Capacitacion Docente (DIFOCAD) del Ministerio de Cultura y Educacién de la

Nacién (Terigi y Diker, 1994).
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Los siguientes testimonios dan cuenta de las relaciones
entre los actores cuyo efecto fue un dominio singular en las
practicas educativas en este nivel, segiin se tratara del Estado
Nacional®, Provincial o el Institucional.

Las tres Escuelas Normales, San Luis, Villa
Mercedes y San Francisco, cuando comienza todo el
proceso de transformacion de la formaciéon docente,
nos empezamos a reunir por regiones y viajabamos a
Mendoza, a Cérdoba, a La Rioja, con los directores y la
Supervisora Normal (E1).

[...] cuando en las Regiones nos pedian un
profesorado, buscabamos planes de la Nacion, o de
otra provincia. Acd no habia documentos [...] en la
Nacién tampoco habia mucho (E6)*.

Y, ademas, los entrevistados agregaron: «[...] después de la
Ley de Transferencia la provincia se queda con todos los
profesorados nacionales mas los que habia creado, pero no se les
dio mayor importancia».

Los relatos expresan la situacién de complejidad en la
organizacion de la FDNU: carente hasta el afio 1991 de una

21

Miembro del equipo técnico de la DATYPE.
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normativa provincial que definiera el perfil docente, pautara su
funcionamiento y, particularmente, la diferenciara del nivel
medio®. Por otra parte, las practicas efectivas que intentaron
integrar a las diversas instituciones actuaron en un juego de poder
que tensionaba, por un lado, la obligaciéon de cumplir con las
transformaciones nacionales y, por otro, con los mandatos del
gobierno provincial cuya intencion fue la de fue mostrar evidencias
de progreso en las dreas de gobierno.

Bajo la expansiéon y consolidacion del poder politico
provincial, el dispositivo de FDNU gradualmente fue ocupando
zonas de vacancia, particularmente en los pueblos del interior en
donde las posibilidades educativas terminaban en el nivel medio.
Estas tdcticas gubernamentales operaron con el propdsito de
ofrecer una formacidn alternativa para las y los jovenes del interior
que «[...] no tenian forma de ir a la universidad porque ese era
privilegio de los politicos y de los profesionales» (E5).

Entre la década de 1980 y 1990 hubo un fuerte incremento
de la matricula educativa a nivel nacional en los niveles primario,
medio y superior no universitario (UNESCO, 1999). Siguiendo
esta tendencia, en San Luis «[...] se capt6 un 25 % mas de alumnos
secundarios y un 4 % mas de primarios que el afio anterior»

22 En el afio 1991 la Direccién de Curriculo y Formacién Docente publicé un

informe que inclufa planes de estudio del Nivel Medio y de la Formacién
Docente, lo que evidencia que, hasta ese momento, estos niveles funcionaban sin
diferenciaciones considerables.
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(Pereira, 1988: 430), se crearon y transformaron instituciones de
nivel medio y terciario, la mayoria de formaciéon docente®.

Asi, la creacion y distribucion regional de los profesorados
respondié a dos propositos: (a) se constituyeron en relaciones de
poder en tanto se satisficieron demandas de actores politicos y (b)
se incluyé a los y las jovenes en un dispositivo educativo
integrandolos a la estructura administrativa y productiva
provincial, asi como al control del gobierno.

A partir de esta reconstruccion podemos afirmar que el
montaje de la formacién docente se desarrollé en unas condiciones
de posibilidad complejas, escenario que no difiere de la
caracterizacion a nivel pais. Por otra parte, no debemos perder de
vista que, en la mayoria de las provincias (como en San Luis) los
gobiernos electos en la democracia fueron de signo contrario al del
gobierno nacional, por lo que los juegos de poder —para imponer
una determinada forma de pensar y proceder en el campo de la
politica educativa— fueron constantes (UNESCO, 1999: 6). En este
sentido, las promesas del discurso provincial de producir rupturas
en la historia provincial y superar «[...] el retraso y el pasado
caracterizado por un transcurrir sin sobresaltos ni angustias
excesivas [...]» (Checoff, 1994: 17) se visualizaron en la bonanza

> El 21% de la matricula de la FDNU en el caso de la provincia de San Luis

se concentra en la ruralidad (Davini, 2005: 17).
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econoémica y en la consolidacion del poder gubernamental. La
innovacion en la FDNU tendrd lugar en otra etapa, bajo nuevas
condiciones que permitieran su refundacion.

Dispositivo  de  reconversion:  Acreditacion para la
«desacreditacion»

En los afos 1993-1995 se instald un discurso politico
neoliberal que, anudado en una compleja red de relaciones de puja
entre diferentes tendencias politicas, fue introduciéndose en la
sociedad ganando diversos espacios que posibilitaron la
constituciéon de una nueva relacidon con el Estado. Esto se logrd a
partir de la puesta en marcha de complejas tacticas politicas,
econémicas y sociales que tuvieron como finalidad la
configuracién de un nuevo dispositivo estatal que interviniera lo
minimo e indispensable en los espacios sociales (Arata, 2013: 261).
En este sentido, se promovié un régimen de practicas de
gerenciamiento eficientes, eficaces y de calidad direccionadas por
politicas de ajuste tales como la privatizacion de los servicios
publicos, de transporte, de energia y comunicaciones, entre otros.

Una de las tecnologias puestas al servicio de la transformacion de

#* Se instalaron nuevos programas de Capacitaciéon Docente, Formacién

Docente, Evaluacion de la calidad de la educacion, entre otros.
» El PTFD hizo foco en los actores para «[...] fortalecer sus esquemas de

decision y las posibilidades de que sean ellos mismos los generadores de procesos
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la FDNU fue el montaje de nuevos dispositivos educativos? cuyo
propésito fue imponer un conjunto de normas, prescripciones
técnicas y enunciados educativos: un nuevo saber sobre la FDNU
articulado con la universidad. Durante los afios 1990 y 1994, se
implement6 el Programa de Transformacién de la Formacion
Docente (PTFD)* a nivel nacional que beneficié a las provincias
que habian participado: «Se pone en marcha el proceso de
transformacion educativa y convoca a todas las jurisdicciones y
sectores de la comunidad a sumarse a este propodsito [...]
participando activamente para consolidar el nuevo sistema
educativo» (Ministerio de Educacion y Justicia, 1991: 6).

Sin embargo, la referente en la jurisdiccién destaco: «San
Luis, por decision gubernamental, quedé fuera de esta formacion
de renovacién de enunciados académicos y nuevas practicas. La
adhesion a nivel pais fue masiva, compleja porque nos introducia
en una novedad (E8)»2°.

Estas disposiciones ubicaron a la FDNU local en un lugar
de marginalidad que afect6 su proceso de transformacion en tanto:
«[...] se implement6 en una importante cantidad de instituciones
del pais, centrando su accionar en la nueva organizacion

de transformacién permanente» (Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién, 1998).
% Referente provincial del PTFD. Docente de la Universidad y de una Escuela

Normal.
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institucional y curricular que apuntd al mejoramiento integral de
la calidad de la formacion docente [...]» (1991: 7).

De acuerdo a ello, consideramos que la medida de no
integrar a los profesorados constituyd, desde lo politico, una
operacion de resistencia dirigida al Estado Nacional, ademas de
que quitd la posibilidad de participar de un conjunto de modos de
hacer y de pensar en la constitucion de este nuevo perfil de formador
de formadores.

A partir del ano 1997, se implement6 «el dispositivo de
evaluacion y acreditacion de la FDNU», de acuerdo a las
prescripciones de las leyes Federal de Educaciéon y de Educaciéon
Superior. La Red Federal de FDC¥ y su cabecera provincial
actuaron como un pandptico de vigilancia, control y correccion
(Foucault, 1997: 123) en la aplicacidon de la norma y mecanismos
de evaluacién: estandares universitarios para el control de la
calidad educativa. Por ejemplo, el Programa de Reformas e
Inversion del Sistema Educativo (PRISE) incluy6 varios proyectos
de jerarquizacion de la FDNU «[...] en el marco de un nuevo
modelo de carrera que contemple la actualizaciéon y
perfeccionamiento permanente [...] para el desempefo de nuevas

funciones» (Proyecto V, 1997: 100). El plan de accién presentaba

¥ La RFFDC fue un dispositivo de control de la capacitacién docente en los

nuevos CBC y de la transformacién de los profesorados.
2 Miembro de la Coordinacién de FD.
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un conjunto de metas evaluables y supervisadas por instituciones
del MCyEN que funcionaban a modo de relaciones de biopoder en
tanto a nivel provincial se focalizaban en la reconversion de los
profesorados: «Teniamos una licenciada de la Nacion, [...]
“facilitadora” [...] asignada a la Regiéon de Cuyo que completaba
planillas y asesoraba en diferentes temas [...], nos habiamos
habituado a su presencia» (E9)*.

Los programas apuntaban a la jurisdiccion, a los
profesorados y a los sujetos, blanco de evaluaciones constantes.

La provincia debié armar y comunicar un Plan de
Desarrollo que incluia «[...] las lineas generales de la normativa
provincial a efectos de regular, viabilizar y/o consolidar las
transformaciones propuestas» (MCyEN, 1998: 9). También
implicaba desplegar una metodologia de trabajo para los actores
involucrados, tal como lo establecid la Resolucion n.° 63-1997 CFE
que determinaba los puntos clave que debia considerar la
jurisdiccion respecto a este nivel®”. Esta no fue comunicada ni
puesta a consideracion de los profesorados, manteniéndolos una
vez mas al margen de las decisiones, segiin narraron los sujetos
entrevistados.

»*  Entre ellos: el punto de partida, periodo de la acreditacion de los institutos,

presentacion de normativa del CFE, proyectos institucionales y evaluacion de la
implementacion; criterios y pardmetros comunes al evaluarse las ofertas de las
Instituciones.
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A través de unas operaciones burocraticas, fueron
sometidos al dispositivo de reconversion: «[...] nos citaban a San
Luis, rector y un docente [...] se armaron equipos, tenias que
trabajar, dar clase, traer avances, fueron miles de reuniones [...]
aunque nunca teniamos claro qué es lo que estabamos haciendo»
(E10)*.

Un referente del Ministerio provincial lo recuerda del
siguiente modo:

Los asesores los hacian armar diagndsticos que
ibamos construyendo [...] al principio hubo una
reunién en la que se hablé de concentrar todos los
profesorados en tres localidades: San Luis, Villa
Mercedes y uno en el Norte [...] también se hablaba de
crear colegios universitarios o instituciones que sélo se

dedicaran a la capacitacion (E11)%'.

Otro testimonio marcé la confusa comunicacién del
Ministerio teniendo en cuenta la envergadura de la tematica en la
que se jugaba el puesto de trabajo:

Ordenes y contradrdenes, gente de la Nacion, del
Ministerio, plazos para rehacer trabajos sumado a

% Docente de un profesorado de Nivel medio del interior de la provincia.

1 Referente Ministerial de la FD provincial.

32 Rectora Profesorado de Primaria.

¥ Los argumentos que utiliza se basan en diagnosticos oficiales, que se

contradicen unos con otros, tales como superposicion de carreras, baja
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nuestra actividad en los profesorados, mas la
capacitacion, fueron anos de locos [...] para que nos
cierren, porque nunca te lo vas a imaginar, mandarte a
hacer todo esto [...] (E12)*.

La narrativa nos lleva a identificar un trabajo desarticulado
entre los equipos de diferente procedencia. De este modo, en el afio
1997, se sanciono el Decreto n.° 2989-MGyE a través del cual el
gobierno provincial decidid el cierre gradual® de las carreras
terciarias que funcionaban en ese momento. En este sentido, la
evaluacion a la que fueron sometidos operé como medio de «|[...]
buen encausamiento» (Foucault, 1997: 105) al exigirles, ademas de
titulaciones, producciones académicas e investigaciones, saberes y
practicas pedagdgicas que no estaban a su alcance. En otras
palabras, se les requiri6 una transformacion acelerada. El efecto a
nivel de la experiencia se puede constatar en el siguiente
argumento:

Crecimos a partir de la transformaciéon y la
acreditacion. Nos dijeron, tienen que capacitar e
investigar. Por su puesto que en unas condiciones
desfavorables. No habia apoyatura desde ningtn lado.

matricula, titulaciones que no se corresponden con la transformacién educativa,
mala calidad de la oferta, baja titulacion del personal docente, entre otras
(puntos, a, b y ¢ Decreto n.° 2989- MGyE- 1997).
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;Qué ibamos a investigar si nunca nos formaron para
eso?, ;qué era un docente?, ;un capacitador, un docente
investigador? (E13).

El uso y abuso del poder ejercido sobre los profesores
implico el despliegue de una maquinaria pedagégica perversa sin
precedentes en la historia de la formacion docente argentina ya que
San Luis fue el tnico caso de cierre en el territorio nacional®. Ante
esto expresamos que las practicas discursivas y no discursivas
desarrolladas a partir de este acontecimiento produjeron un efecto
singular en aquellos sujetos que transitaron la experiencia de haber
sido formadores de formadores durante el periodo objeto de
estudio. A partir del decreto de cierre, se fueron clausurando
gradualmente 17 institutos que respondieron, en un principio, a
intereses politicos «[...] de urgencia de expansién y mejoramiento
de la educacion». A medida que se quedaban sin alumnos, los
profesores fueron reubicados sin consulta en otras instituciones, ya
que no se les permitié formar parte del nuevo dispositivo creado
en el afo 1999. El cierre provocd la ruptura de espacios de trabajo
y fundamentalmente, afect6 a la poblacion rural transformando su
fisonomia™.

** Docente de un profesorado de Nivel Primario del Interior de la provincia.

* El Programa Polos (2001) se opuso a la posicién de cerrarlos porque eran
en muchas ocasiones, el tinico contacto posible con la cultura, la educacién y los

pobladores (Escuela de Ciencias de la Educacién, 2012: 16).
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Consideraciones finales

Intentamos reconstruir la emergencia y procedencia de la
FDNU en San Luis durante los inicios de la democracia, momento
en que el surgimiento de los profesorados se dio en una compleja
trama de voluntades, intenciones, esfuerzos y demandas. La
creacion de los profesorados a lo largo y a lo ancho de la provincia
respondié a un conjunto de necesidades politicas y econdémicas.
Por un lado, los empresarios instalados en el marco de la
promocién industrial demandaban al gobierno jévenes
especializadas y especializados para satisfacer las demandas de
producciéon y servicios del sector fabril. En respuesta se
incrementaron las escuelas de nivel medio, acontecimiento que
trajo aparejado una falta de profesores titulados, por eso se
fundaron los profesorados. Por otra parte, dada las caracteristicas
politico partidarias del gobierno, con los profesorados se intentd
dar continuidad al adoctrinamiento y al clientelismo politico.

Finalmente, los discursos fundacionales de la FDNU
estuvieron orientados a la inclusion de los y las jovenes del interior
de la provincia en la educacion superior, espacio de formacion
alternativo al universitario, pero de menor calidad que remarc las

% La creacion de los profesorados llevé a la comunidad a la instalacién de

diversos servicios tales como medios de transporte, hoteles y pensiones para
alojar a profesores y alumnos que se trasladaban desde otras localidades, ademas
de fotocopiadoras y librerias.
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desigualdades a lo largo y ancho de la provincia. Esta afirmacion se
basa en los siguientes aspectos: al depender de la Direccion de
Ensefianza Media y Superior no contaba con un presupuesto
propio, por lo que carecia de espacio fisico y debian los
involucrados trabajar en aulas prestadas, sin mobiliario adecuado
ni bibliotecas. Esta situaciéon los obligdé también a funcionar en
horario vespertino y/o nocturno. Ademas, los docentes no tenian
en su mayoria formaciéon pedagdgica, tampoco se le brindaron
cursos de actualizacion de caracter provincial ni nacional, como ya
hemos ampliado en puntos anteriores.

Las medidas tomadas por la provincia, sin embargo,
muestran la intencién de continuar con la tradicién formadora de
maestros —San Luis, cuna de maestros— que operd en la
constitucién del sujeto puntano® pero, al momento de su
jerarquizacion, constatamos la voluntad politica de excluir a los 17
profesorados de espacios académicos de crecimiento profesional y
reflexivo para formar parte de la nueva FDNU.

Desde los enunciados gubernamentales se evidencia el
deseo de recuperar a las instituciones educativas y conformar
espacios de participacion democraticos a partir de la
Regionalizacion Educativa. Esta estructura politica funciond
estratégicamente para instalar un régimen de gobierno con la
imposicion de singulares relaciones entre el Estado y los

7 Puntano es el nacido en San Luis, procede de la denominacion: San Luis de

la Punta de los Venados.
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ciudadanos. Durante la década de los noventa, década marcada por
las politicas neoliberales, se mantuvo a los profesores ocupados en
la reconversion, entre tanto el gobierno provincial pergefiaba dos
acontecimientos singulares en la historia de la educacion reciente
en la provincia: la clausura del dispositivo provincial de la FDNU
y la apertura de dos centros de innovacion y excelencia. En esta
doble operacién de exclusidon-inclusion los profesores quedaron al
margen de la formacion docente, en una lucha silenciosa que los
ubicd en otros espacios educativos. Ademas, a pesar de las
promesas de becas y transportes, los y las jovenes del interior
tuvieron dificultades para acceder a los profesorados ubicados en
dos zonas urbanas en la ciudad de San Luis y Villa Mercedes.

El trabajo de relevo documental testimonial archivistico y
el uso del andlisis de la perspectiva foucaultiana nos permitio
reconstruir una verdad sobre la historia de la FDNU que perdura
aun silenciada y olvidada en la historiografia local y que intentamos
hacer visible.

Recibido: 13 de julio de 2019
Aceptado: 19 de abril de 2020
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