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Resumo: Este artigo analisa a atuagio do diplomata brasileiro
Francisco Adolfo de Varnhagen durante a crise das ilhas
Chincha, que colocou Espanha contra Peru, Chile, Equador e
Bolivia entre os anos de 1864 ¢ 1866. A atuagio de Varnhagen
demonstra o posicionamento ditbio da chancelaria brasileira
ante a conflitos entre vizinhos sul-americanos ¢ poténcias
europeias, ilustrando as insegurangas da politica externa
brasileira entre a Europa e a América. Varnhagen contrariou
as disposicoes essencialmente neutras do Itamaraty, soltando
notas de apoio aos vizinhos sul-americanos, ¢ foi repreendido por
isso. O artigo lanca mio de extensa documentagio diplomdtica
brasileira e fornece novas perspectivas para entender este conflito
importante na historiografia peruana, chilena e espanhola.

Palavras-chave: Diplomacia, América do Sul, Varnhagen,
Politica Externa.

Resumen: Este articulo analiza la participacion del diplomético
brasilenio Francisco Adolfo de Varnhagen durante la crisis de
las islas Chincha que enfrenté a Espana con Pert, Chile,
Ecuador y Bolivia entre los afios 1864-1866. La participacion
de Varnhagen da cuenta del dudoso posicionamiento de la
cancillerfa brasilefia frente a un conflicto que involucré paises
sudamericanos vecinos y potencias europeas, lo que ilustra las
contradicciones de la politica externa de Brasil en el 4mbito
de las relaciones diplomdticas que involucraban a Europa y
América. Varnhagen contradijo las disposiciones de neutralidad
dispuestas por Itamaraty, al enviar notas de apoyo a los vecinos
sudamericanos, lo que le valié ser reprendido. El articulo recurre
alaextensadocumentacion diplomatica brasilefiay ofrece nuevas
perspectivas paraentender un conflicto de gran importancia para
la historiografia peruana, chilena y espafiola.

Palabras clave: Diplomacia, América del Sur, Varnhagen,
Politica externa.

Abstract: This paper analyzes Brazilian diplomat Francisco
Adolfo de Varnhagen’s performance during the crisis on the
Chincha islands, which entailed the confrontations between
Spain and Peru, Chile, Ecuador and Bolivia from 1864 to
1866. Varnhagen’s participation shows Brazil’s Foreign Affairs
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Office’s dubious position within a conflict involving neighboring
South American countries and European powers, exemplifying
the contradictions of Brazilian foreign policy in the field of
diplomatic relations between Europe and America. Varnhagen
went against the neutrality provisions set forth by Itamaraty,
by sending support notes to the South American neighbors,
which caused him to be reprimanded. This paper makes use of
the vast number of Brazilian diplomatic documents and offers
new perspectives to understand a very significant conflict for the
Peruvian, Chilean and Spanish historiographies.

Keywords: Diplomacy, South America, Varnhagen, Foreign
policy.

Os diplomatas nestes longinquos paises nio podem eximir-se de ser zeladores da observincia dos principios do
direito internacional; nem considerar-se autématos alheios aos deveres da humanidade, e filantropia.[']

Francisco Adolfo de Varnhagen, 1865.

Em 7 de abril de 1864, Francisco Adolfo de Varnhagen, entao ministro residente do Império do Brasil
para as republicas do Peru, Chile e Equador, dava ciéncia ao Rio de Janeiro das tensées em dguas peruanas,
com a presenga de uma esquadra do reino de Espanha sob a lideranga do general Luis Herndndez Pinzén.
Em 27 do mesmo més, Varnhagen noticiava a ocupagio das ilhas Chincha, do Peru, por parte da esquadra
espanhola. Este episédio deflagrou um conflito que perdurou por dois anos (1865 a 1866) além de um ano
de tensas negociagoes e delicados arranjos diplomaticos (1864).

O entdo ministro residente do Brasil nas reptblicas do Pacifico acompanhou de perto o desenrolar da
crise. Varnhagen mudou-se de Lima para Santiago quando as tensoes colocaram o Chile contra a Espanha
em setembro de 1865, perplexo com o bombardeio de Valparaiso em 31 de marco de 1866 e com o combate
de Callao, no Peru, em dois de maio do mesmo ano. Assim, este artigo analisa a atua¢io de Varnhagen como
representante brasileiro durante o episédio e a contradig¢oes entre as diretrizes do Ministério e do diplomata,
assim como os resultados pratico para a politica externa do Brasil na regido. As disposi¢oes essencialmente
neutras do governo imperial paraa questio foram interpretadas pelo diplomata de modo diferente, rendendo-
lhe criticas de seus superiores e de historiadores. Varnhagen atuou de modo coerente para a diplomacia do
periodo, acompanhando as decisdes dos corpos diplomaticos nas republicas, sendo esta participagao, etiqueta
do periodo e proceder corrente, reprovada pelo governo imperial.

Este artigo ird apresentar o contexto geopolitico latino-americano no periodo da crise das ilhas Chincha.
Os medos de uma “monarquiza¢ao” das republicas sul-americanas por poténcias europeias foi o pano de
fundo para a formagao de uma alian¢a quadrupla entre Peru, Chile, Bolivia ¢ Equador ante aos ataques
da marinha espanhola em 1864, em que a atua¢io do Brasil se deu de modo delicado devido ao seu
modelo monérquico. E neste cenério de crises e atropelos diplométicos que a atuagio de Varnhagen ganha
importincia paraa analise da lenta reorientacio da politica externa imperial, com maior aten¢io as Américas.
Assim, a atuagio de Varnhagen e os resultados obtidos por ele e pelo Império serdo analisados por meio de
trés distintas fases do conflito, nomeadas pelos generais/almirantes espanhdis no encargo da esquadra: Fase
(Luis Herndndez) Pinzén: chegada da esquadra espanhola em 4guas peruanas e as primeiras desinteligéncias,
culminando com a ocupagio das ilhas Chincha. Fase (José Manuel) Pareja: assinatura do tratado de paz entre
Espanha e Peru, a subsequente revolugao deste pais e a entrada do Chile na crise. Fase (Casto) Méndez y
Nusnez: declaragio de guerra de Chile, Peru, Equador e Bolivia a Espanha, bombardeio do porto chileno de
Valparaiso, combate no porto peruano de Callao e a retirada da esquadra espanhola.
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Por fim, serd realizado um balan¢o da atuagio de Varnhagen, analisando as criticas a sua atuagao e seu
posicionamento ante a elas, utilizando o contexto do conflito e da diplomacia brasileira no periodo ¢ a
documentagao produzida por sualegacio para balizar a questao, demonstrando suas percepcoes de elementos
importantes do conflito como as questdes de prestigio, e a sua colaboragao para a mudanca na orientagao da
diplomacia brasileira.

1.A DECADA DE 1860 E AS INTERVENGOES EUROPEIAS NAS AMERICAS.

O raiar das independéncias na América Latina assistiu ao surgimento de dois modelos politicos distintos. Por
um lado, a grande maioria das ex-col6nias espanholas adotou o sistema republicano robustecido pelo exemplo
bem-sucedido dos Estados Unidos, em uma variada gama de disposi¢oes locais. Por outro lado, a monarquia
tropical brasileira despontou, carregando lagos indeléveis com sua ascendéncia lusa. Do surgimento das
nagoes na América ibérica, Ansaldi (2003) destaca quatro correntes que orientaram a formagio dos Estados
pos-coloniais: republicas com notdvel descentralizacao e forte peso dos poderes locais (Peru, Gra-Col6mbia,
Equador); outras com a gradual erosdo dos poderes locais em prol de um sistema centralizado e formalmente
federalista (Argentina, México, Venezuela); outros com primazia inicial do poder central (Chile, Paraguai),
além do modelo Brasileiro, que segundo o autor contou com um reforgo gradual do poder central por causa
¢ apesar do refor¢o dos poderes locais em uma férmula sutil e equilibrada entre um e outro (Ansaldi 2003:
p-419).

O espectro politico antagonico, Rept'lblicas e Monarquias, encontrou nas Américas um amplo espago
de experiéncias. A guerra civil nos Estados Unidos (1861-1865) promoveu um lapso de agiao da Doutrina
Monroe no continente americano, permitindo espagos de a¢oes para as monarquias europeias. Nao que a
doutrina fosse absoluta em fechar o continente americano as intervengdes externas, mas a auséncia de um dos
principais atores apresentou-se convidativa para um novo cendrio politico protagonizado na década de 1860.

Neste periodo, diversos episddios conflitantes descortinaram esta tensao, criando um quadro de
solidariedade entre os espiritos republicanos nas nagdes hispanicas, e um certo isolamento diplomético da
monarquia brasileira. As acusagdes de “monarquiazagio” feitas contra o Império do Brasil povoavam o
imagindrio das republicas vizinhas, bem como o temor de uma alianga anti-império, que delineava um cenério
complexo nas relagdes interamericanas, opondo o modelo monarquico-luso-escravista aos diversos modelos
hispano-republicanos (Santos, 2004).

Anteriores a invasao espanhola as ilhas Chincha, dois episédios marcaram a década de 1860 e exaltaram
os Animos das republicas latino-americanas ante a um possivel projeto de derrubada do modelo republicano.
Estes episédios funcionaram como mote para os debates sobre seguranca internacional travados na
Conferéncia de Lima de 1864 bem como para a agao conjunta das reptblicas sul-americanas ante a invasao
de uma monarquia europeia em dguas americanas.

O primeiro episédio foi a tempordria anexagao de Santo Domingo (atual Republica Dominicana) a
Espanha em 1861. Separado do Haiti em 1844, Santo domingo amargou 16 anos de guerras civis e
negociagoes com gabinetes europeu e norte-americano. Apds flertar com um protetorado francés sobre a ilha
em 1846, entao presidente Buenaventura Baéz negociou novamente, dessa vez com os Estados Unidos, por
uma anexagao em 1853. Ap6s um golpe executado por correligionarios pré Espanha, o novo presidente Pedro
Santana negociou com o gabinete conservador espanhol de Isabel II uma anexagao ao império esperando
integrar a burocracia imperial como governador. Com apoio logistico dos governadores de Cuba e Porto
Rico, Santo Domingo foi anexado em 1861.

Os quatro anos de anexagao ao Império espanhol foram de intensas guerrilhas e gastos excessivos pela coroa.
O estado deploravel dos campos e florestas dominicanas, aliados a populagio esparsa e pouco engajada em
atividades exportadoras transformou Santo Domingo em um lamagal politico e fiscal. Em jogo, o prestigio
da monarquia espanhola ante as constantes disputas imperiais europeias. Em 1864, apds trés governadores
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coloniais e nove mil baixas, a Espanha cedeu e Santo Domingo voltou ao status de nagio independente. (Eller,
2017)

O segundo episddio foi a intervencao do consércio entre Inglaterra Espanha e Franca no México em 1861
com a conseguinte implantacao do Habsburgo Maximiliano II como Imperador mexicano. Como casus belli,
o consdrcio afirmava legitima a intervengao tendo em vista as dividas nao pagas pelo governo mexicano desde
as lutas da independéncia. Aproveitando a instabilidade durante as guerras civis sob o governo de Benito
Judrez, os exéreitos franceses de Napoleao III invadiram o pais em outubro de 1861.

Maximiliano, principe austriaco da casa dos Habsburgo assumiu o poder, constituindo um Império em
10 de abril de 1864. Maximiliano tentou atrair o apoio dos liberais, encetando uma série de reformas e
constituindo seu gabinete exclusivamente com estes. Entretanto, o apoio que esperava com suas medidas
liberalizantes nao se concretizou. O apelo patridtico, até mesmo entre os conservadores, ndo permitiu
o assentamento da institui¢do monarquica (Banzat, 1991: p.142), e o Império Mexicano fiava-se apenas
na ocupagao militar francesa. Em 1866 Napoleao III retira suas tropas do territdrio mexicano, deixando
Maximiliano a sua prépria sorte. De fato, o principe Habsburgo seria executado em 19 de junho de 1867,
como representado no quadro “A Execugio de Maximiliano” de Edouard Manet (1867).

Estes episédios deram o tom da geopolitica sul-americana da década de 1860. As intervengdes europeias,
percebidas também como mondrquicas, motivaram a uniao das republicas sul-americanas no episddio das
ilhas Chincha e colocaram o Império do Brasil em posicao dificil. O principe Maximiliano era primo de
D. Pedro II, Imperador do Brasil, e as disposi¢oes neutras do Império durante a intervengao no México
tampouco agradaram seus vizinhos republicanos. Assim, a atuagio de Varnhagen durante o conflito entre
Espanha ¢ a quadrupla alianca enfrentou problemas de identificagio institucional que, por vezes, colocou o
proprio diplomata contra as disposi¢des da chancelaria no Rio de Janeiro.

As proximas se¢oes abordarao a crise das ilhas Chincha e como Varnhagen e a chancelaria brasileira
lidaram com esse delicado momento politico sul-americano, lancando mao de fontes diplomaticas brasileiras,
bem como de documentos da marinha espanhola e da imprensa peruana e chilena. Ao final, a atuagao de
Varnhagen serd discutida para um balanco da politica externa brasileira para as republicas do Pacifico.

2. FASE PINZON.

Em 1862 Isabel II, rainha de Espanha, aprovou o envio de uma expedi¢ao cientifica as aguas do Pacifico.
A frota naval composta por duas fragatas e duas galeotas era encarregada de conduzir uma expedicao de
cientistas pela costa sul-americana, capitaneada pelo general D. Luis Hernandez Pinzén.[*] A presenga de
embarcagdes militares coadunava com outros propdsitos do governo espanhol, dentre eles fazer-se presente
nas aguas do Pacifico, com sua recente e poderosa esquadra naval, adquirida entre os anos de 1840 ¢ 1860 no
intuito de exibir prestigio e prestar apoio a suditos espanhdis nas reptiblicas hispano-americanas (Rodriguez
2003: 22-23)

A expedicio cientifica espanhola suscita controvérsias na historiografia espanhola e peruana. Autores
como Pedro de Novo y Colson (1882) e José Garcia Martinez (1987/1990) percebem a expedi¢io como
fundamentalmente cientifica, algo corrente entre os império europeus do século XIX como demonstragio
de prestigio.[*] J4 autores peruanos como Jorge Basadre (1998) e Juan del Campo Rodriguez (2003) colocam
a expedicio como uma desculpa espanhola para perfilar sua recente e poderosa frota naval pelas ex-coldnias,
buscando uma reinser¢io de Espanha no cendrio americano, como ocorrido em Santo Domingo em 1861
e em México em 1864. De todo modo, a esquadra espanhola de fato desencadeou uma série de eventos
internacionais, acidentalmente ou nio.

A presenca da esquadra espanhola nas dguas do Pacifico deu-se alguns meses ap6s um episddio violento
entre siditos espanhdis, contratados para trabalhar na fazenda algodoeira de Talambo, no Peru, ¢ os donos
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da fazenda, peruanos. A Rifia de Talambo desembocou em um delongado processo judicial que contou com
ainterpelagio da esquadra espanhola, presente na regiao as voltas com seu comité cientifico. [

Com a chegada da esquadra de Pinzén ao porto de Callao em margo de 1864, as noticias de Talambo
alcangaram o general espanhol. No mesmo més desembarcava também Eusébio Salazar y Mazarredo, ex-
deputado das cortes espanholas e recém- nomeado ministro plenipotencirio de Espanha para a Bolivia.
Salazar y Mazarredo protagonizou o estopim da crise, sendo condenado em unissono pela historiografia de

ambas as partes do conflito.[’]

O Peru ainda nio possuia sua independéncia formalmente reconhecida pela Espanha e por isso Salazar
y Mazarredo fora enviado a republica com o titulo de Comisario Especial Extraordinario (Basadre, 1998:
1022). Todavia, esta nomeagio causara consternagdes ante ao gabinete peruano, devido a este titulo ser
utilizado para enviados espanhdis em suas colonias. A isto o diplomata brasileiro Joao Duarte da Ponte

Ribeiro, substituindo Varnhagen temporariamente em Lima, [6] relatava ao Império em 27 de abril de 1864:

Efetivamente o St Ribeyro designou o dia 30 daquele més para o reconhecimento solene do Sr. Salazar ¢ Mazarredo e s6
entao viu que este no trazia cardter diplomatico, mas sim o de Comissério especial Extraordindrio, titulos que o Governo

espanhol d4 aos agentes que envia as suas colénias.[’]

Segundo Basadre, Colson e Rodriguez, as instrugdes de Salazar y Mazarredo eram de interceder pelos
suditos de maneira pacifica, resguardando o uso da for¢a somente para casos extremos. Entretanto, a recusa
do governo peruano em recebé-lo com um titulo destinado a agentes coloniais levou o comissario espanhol a
reunir-se com Pinzén a bordo da fragata Resolucidn afirmando que possuia ordens para a utilizagio da forga,

e recomendou o apresamento das ilhas Chincha, entio grande produtora de guano.[*]

A historiografia do episédio aponta como motivos de Salazar y Mazarredo para o apresamento das ilhas
Chincha um antigo sonho em adquirir recursos suficientes para a compra de Gibraltar, entio de posse do
Reino Unido, motivo de desprestigio paraa Coroa espanhola. (Basadre, 1998, p. 1027; Colson, 1882, p. 187-
188; Rodriguez, 2003, p. 59). Apesar de munido com instrugdes de uso da for¢a apenas como ultimo recurso,
o comissario espanhol ocultara tais designios do general Pinzdn, conduzindo-o ao aprisionamento das ilhas
Chincha, mantendo reféns os 200 soldados peruanos em guarda do arquipélago.

Assim, Duarte da Ponte Ribeiro noticiava em oficio ao Rio de Janeiro a tomada das ilhas Chincha em 14

de abril de 1864,[’] deflagrando uma crise e subsequente conflito que perduraria até 1866.

Em 16 de abril de 1864, Pinzén e Salazar y Mazarredo enviaram uma circular ao governo peruano
reivindicando a posse das ilhas Chincha como direito de represalia aos maus-tratos sofridos pelos suditos
espanhdis em Talambo. Anufa que, pela Espanha nao ter reconhecido a independéncia formal do Peru, as
ilhas guaneiras poderiam ser reivindicadas, como havia feito Reino Unido com as ilhas africanas de Fernando

P6, Annobon e Corisco.["’]
e T TR .
A utilizagao do termo “reivindicagio” soou pesado aos governos peruano e chileno. O medo, ou a0 menos
o discurso de medo, de recolonizagao por parte das republicas do Pacifico tornou a negocia¢io mais tensa e
irresoluta. Colson, apesar de aprovar a questao reivindicativa, alertou para o fatal erro de Pinzén e Salazary
Mazarredo, que tocara fundo nas susceptibilidades peruano-chilenas:

¢Pero se hizo bien en emplear la palabra reivindicacién? Fue la mis grande de las imprudencias, el mas inconcebible de los
disparates; pues aunque alardear de un derecho no debiera encerrar nunca tanto peligro, en las presentes circunstancias
equivalia a herir de uno solo golpe todos los rostros americanos, 4 gritarles que en Santo Domingo y Méjico hicimos conatos
de reivindicacién; que debian disponerse para resistir a la Espafia de Cortés y de Pizarro (Colson, 1882: 190).

Devido a sua tempordria auséncia de Lima, Varnhagen nio pode participar da mogao de repudio
a ocupacao das ilhas Chincha, realizada pelo corpo diplomatico acreditado na capital, assinado pelos

representantes dos Estados Unidos, Inglaterra, Havai, Bolivia e Chile.['!] Noticiava ao Rio de Janeiro, em
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maio do ano corrente, que nutria simpatias pela causa peruana, tendo, porém, se eximido de participar de tal
mocao devido a sua viagem a Santiago:
Nem as minhas convicgoes, nem as conveniéncias do servigo em relagio ao necessario prestigio da Legacao Imperial nesta
Republica, me aconselhavam a deixar de testemunhar as minhas simpatias pela nagio débil que conquistou suaindependéncia
e foi agora menos nobremente atacada por forgas da antiga Metrépole.

Pela minha parte dou gragas & Providéncia o ter-me dado motivos para demorar um més mais do que pensava o meu
regresso a esta Capital, conseguindo com isso o ter-me visto desobrigado de recusar envolver-me em um negécio que alis

tanto desprestigiou os que nele tiveram parte.[lz]

Ainda em junho o Ministro dos Negécios Estrangeiros Joao Pedro Dias Vieira instruia Varnhagen a
oferecer os bons oficios, ¢ apoio moral & causa americana, caso as disposi¢oes de Pinzén e Salazar y Mazarredo
nio fossem endossadas pela Coroa espanhola.['’] O governo de Madri nio havia recomendado a invasio
das ilhas, apenas a utilizacio de for¢a como #ltimo recurso. A agao de Pinzdn, sob as instrugdes de Salazar y
Mazarredo, pegaram o governo espanhol de surpresa. A atitude do comissario fora desaprovada pelo novo
primeiro ministro espanhol José Maria Narvaez, que o destituiu do cargo, tendo regressado a Espanha ainda
em maio (Rodriguez, 2003: 67)

Assim, a reagio pré-Peru tomada pelo governo imperial encontrava explicagio na medida em que as
disposi¢oes da esquadra nao eram as mesmas do governo. Deste modo, a manifestacio de simpatia de
Varnhagen e o posicionamento inicial do Rio de Janeiro nio suscitariam constrangimentos no governo
espanhol.

Todavia, a0 regressar a Espanha, Salazar y Mazarredo acusara o governo peruano de tentativa de assassinato
durante sua viagem, tornando a situagio, que entao acenava para um arranjo, mais turbulenta. Com as novas
noticias, a Coroa espanhola passara a endossar as a¢des de Pinzdn, culminando com o envio de mais trés
embarcagdes para o reforco da esquadra do Pacifico (Colson, 1882, p. 202).

Com o endosso do governo espanhol, o tom do governo imperial também mudara. Passara agoraa declarar-
se neutro ¢ a oferecer os bons oficios no intuito colaborar com o fim da desinteligéncia, como exposto no
relatério do Ministério dos Negdcios Estrangeiros relativo ao ano de 1864:

Como resposta limitou-se também o governo imperial a declarar que sinceramente lamentava os factos em questio, e fazia
votos para que cessassem quanto antes a bem da paz e do progresso da civilizagao os motivos, que tinham vindo perturbar

as relagoes de amizade existentes entre o Peru e a Espanha.[14]

Santos, (2002) afirma que o Brasil adotou uma postura neutra durante todo o conflito, porém deixou de
observar as primeiras reagoes em favor do Peru, devido aos atos dos representantes espanhois ferirem o decoro
politico internacional por nio apresentarem endosso do governo. Assim, com as disposi¢oes claras, pode o
governo manifestar sua neutralidade de maneira oficial.

Em dezembro de 1864 o general Pinzén fora substituido pelo almirante José Manuel Pareja, que passaria a
conduzir as negociagoes da esquadra espanhola, sendo nomeado ministro plenipotencidrio de Espanha para
o Pacifico (Colson, 1882: 245).

As observagdes de Varnhagen foram importantes para a compreensao das forgas profundas subjacentes
no episédio. Além das questdes pessoais ¢ de honra, o diplomata brasileiro apercebia-se da escalada de
hostilidades no Pacifico devido a tenta¢io de um apresamento tao fécil das desguarnecidas ilhas guaneiras:

Para mim ¢, entretanto, fora de dtvida que Pinzén e Mazarredo se deixaram arrastar pelos instintos de vinganga contra o
gabinete de Lima, e especialmente contra o Ministro Ribeiro, de que se achava possuido o Encarregado de Franga Lesseps,
que a seu bel prazer soube manejar ambos. Também p.? 0 meu espirito ¢ fora de toda a divida que os comissarios espanhdis
nio pensaram nunca em provocar a seu pafs uma luta duradoura e s6 sim aproveitar-se da surpresa e desconcerto em que
imaginaram colocar o Peru, no momento de priva-lo do seu tesouro, na ansiedade de reaver este, submeter-se a todas as

exigéncias;| 15]
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Esta percepc¢ao do apresamento fécil de tao rendoso recurso como arma de negociagao coadunaria com os
ja citados objetivos de Salazar y Mazarredo, em adquirir meios suficientes para readquirir Gibraltar para a
Espanha e com as a¢des espanholas no plano internacional durante o periodo de Isabel I1I.

A invasdo das ilhas Chincha estava inserida em um cendrio de reaquisi¢ao de prestigio do reino de Espanha,
iniciado na década de 1840. A construcao de uma grande ¢ moderna frota naval sob o reinado de Isabel
II permitiu ao reino impor sua presenga em terras distantes, a0 mais classico estilo da politica canhoneira
oitocentista. Intervirano Marrocos e Venezuela em 1859, conseguindo concessoes duras por meio de tratados
desiguais (Pereira, 2010), além da intervengiao no México em 1864 para garantir o pagamento de débitos,
e de sua presenga reforcada no Caribe, com a reanexagio de Santo Domingo, como descreveu o espanhol
Colson de que “debieran apercibirce los dominicanos de que en Espana se nublaa menudo la sensatez, cuando
insistieron y al fin lograron a principios de 1861 el que les fuera aceptada la suspirada anexacién.” (Colson,
1882, p. 67)

A escalada das hostilidades, partindo da posse desautorizada das ilhas Chincha por Pinzén até a mudanga
no tom das conversagoes, com o envio do almirante Pareja fora acompanhada por Varnhagen. Em oficio de
quatro de junho de 1864 ele noticiava ao Rio de Janeiro:

A plebe ocupa-se em escrever ¢ ler comunicados nos jornais contra o Almirante Pinzdn, os literatos em publicar versos contra
a Espanha, os politicos noveleiros em assoalhar boatos de mudan¢a no Ministério, e todos creem que, sem expor-se a grandes

perigos, as ilhas Chincha hio de volver ao dominio da Repﬁblica.[lé]
Em setembro Varnhagen ja percebia o endurecimento nas negociagoes, prevendo maiores hostilidades:

A questio hipano-peruana nio adianta um passo: porém a Espanha acha-se metida em outras dificuldades. E provavelmente
s6 anela a que se lhe apresente uma ponte ficil para poder passar sem desonra. A noticia de que o Chile também se armara e

comprava na Europa barcos de guerra produzira na Granja grande sensagio.[W]

O ministro brasileiro estava ciente também das questoes subjetivas envolvidas no conflito: a honra ¢ o
prestigio nas exigéncias de Pinzdn e na resisténcia peruana em negociar, apesar de nao constituirem a pedra
angular da querela, davam o tom do desarranjo. Raymond Aron em Paz ¢ Guerra entre as Nagdes (2002)
analisa as questoes de gléria e prestigio nas relagdes internacionais, que poderiam tomar grandes proporgoes.
Expondo a presenga do fator de prestigio Aron afirma:

Dir-se-4 talvez que a gléria é apenas um outro nome ou um aspecto da poténcia reconhecida pelos outros, cuja fama se alastra
pelo mundo. Num certo sentido, esta objegio ¢é vdlida, e os trés objetivos que mencionamos podem ser reduzidos a dois: ou
as unidades politicas buscam seguranca e forga, ou procuram ser respeitadas, impondo sua vontade e recolhendo os louros
que cabem ao vencedor. Um desses objetivos seria material (forca); o outro seria moral, inseparavel do didlogo humano -
definivel pela grandeza, consagrado pela vitéria e a sujei¢ao do inimigo (Aron, 2002: 130).

A questao do prestigio apresentava-se nio somente pelos comissdrios espanhdis ou ministros peruanos,
mas era parte importante também na relacio entre os Estados, e o percurso espanhol durante o reinado de
Isabel IT juntamente com os argumentos utilizados pelos negociadores corroboram com esta perspectiva. Nao
¢ ignoravel que os arranjos entre Espanha e Peru ao longo da crise deixaram de ser firmados duas vezes por se

discutir quem soaria os primeiros canonazos de salve-bandeira.['*]
Varnhagen perdera as esperangas em qualquer espécie de mediagao por parte do Brasil, notando que o
conflito tomara proporgdes irremedidveis:

A questao deste pais com a Espanha segue no mesmo estado. Devo porem informar a V.Ex® que comego a perder a esperanga
de que possa ser proficua qualquer mediagio estranha se Ella nio for acompanhada de alguma indicagio habilmente

insinuada ao Gabinete de Madrid [...]["]

A mudanga das disposi¢oes do gabinete espanhol- da reprovagao ao apoio- as agoes da esquadra no pacifico

podem ser analisadas 2 luz da eficicia dos grupos reais de decisio,[*°] trabalhados por Jean-Baptiste Duroselle
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(2000). Para o autor francés, as decisdes em politica internacional estao atreladas aos grupos reais. Como
no caso da crise das ilhas Chincha, as decisoes espanholas partiram de um grupo real composto por Pinzén
e Salazar y Mazarredo, ¢ foram endossadas por outro grupo, o gabinete de Madri. Af estd em jogo, para a
tomada de decisao, o conjunto de valores subjacente as vivéncias e experiéncias de tais grupos reais, em que
se formula uma concepcio de interesse nacional, como afirma o autor:

O chefe, sendo uma tinica pessoa (o caso ¢ mais complicado quando se trata de um pequeno grupo), tem uma certa concepgao
de interesse nacional, ligada 4 sua propria escala de valores. Ele deduz os objetivos ideais que deseja alcancar e, desses objetivos
ideais, em funcio do “resto”, ele tirard os objetivos acessiveis. Tudo isso, evidentemente, estd ligado 4 sua personalidade
consciente e até mesmo inconsciente (Duroselle, 2000: 232-233)

As questdes de honra e gléria, de que fala Aron, por parte dos enviados espanhdis, e as questoes do
prestigio da Coroa espanhola formavam a rede de interesses nacionais e a hierarquia de valores da agao
espanhola no Peru. Na base, as questdes pecunidrias, como apresamento de tao valioso butim e possiveis
recursos para a reaquisicao de Gibraltar. Na superficie, as delicadas relagoes de honra e prestigio. Além dos
possiveis beneficios econémicos que poderiam advir do apresamento das ilhas guaneiras, sua posse funcionava
também como recurso argumentativo para vencer no debate pela gléria da esquadra no Pacifico e do prestigio
espanhol, em busca de ascensio no perfodo isabelino.[*']

As impressoes de Varnhagen sobre o conflito contribuem, de forma significativa para a compreensio do
conflito. Ele transitava entre os ditos grupos reais - espanhdis, peruanos e dele proprio, brasileiro - montando
um quadro analitico das reagoes as negociagoes, desvelando motivos pecunidrios subjacentes e os de prestigio
¢ honra 4 superficie.

3. FASE PAREJA

A substitui¢io de Pinzén por Pareja em dezembro de 1864 foi acompanhada pelo endurecimento das
negociagoes por parte de Madri e por mais trés embarcagdes de guerra. As questoes de prestigio ocupavam
entdo uma importante pauta nas reclamagoes, em uma tentativa de ofuscar aparentes interesses pecuniarios
e politicos, como encetados no Marrocos ¢ Venezuela seis anos antes. O governo espanhol instrufa Pareja
sobre os principais pontos da questao com o Peru:

V.E no ignora que el principal interés que tiene la cuestion pendiente entre Espafa y el Perti es de honra y de dignidad
nacional. Todas las demds cuestiones que atafien & derecho, ya del Estado, ya de particulares son de importancia secundaria
ante la imprescindible de vindicar el honor ultrajado de nuestra bandera y de reconquistar el respeto debido 4 nuestro

decoro|...] (Colson, 1882: 251)

No mesmo més, o Congresso Americano em Lima buscava mediar a situagéo.[zz] A nota enviada
pelos ministros plenipotencidrios em Lima compunha a segunda tentativa de um corpo diplomatico nesse
sentido. No manifesto, afirmavam ser a causa nao somente peruana, mas americana, colocando um possivel

alinhamento dos Estados assinantes caso as hostilidades continuassem.[*] Varnhagen nio tomou parte
no abaixo assinado, utilizando argumentos “que foram bem aceitos, me deixando bem com este Governo

[Peru]”,[**] além de ter argumentado que nio estava oficialmente acreditado no Congresso Americano.

Pareja recusou negociar com o Congresso, afirmando ter instrugdes para tratar somente com 0 governo
peruano. Varnhagen relatava que embora ambas as partes fossem afeitas a uma saida diplomdtica, a Espanha
nao aceitaria condi¢des que considerasse humilhantes:

Sabe-se geralmente que o atual Gabinete se acha possuido dos melhores desejos para entrar em ajustes; mas nao ¢ dado a
crer que se humilhe a passar pelas forcas caudinas de aceitar, sem que sofram alguma modificagio, as condigoes propostas em

Junho pelo Ministro Pacheco ao Cénsul Moreira e rechagadas por este governo.[zs]
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Pareja enviou um ultimatum ao governo peruano, ameagando com bombardeios 4 costa da republica, caso
as negocia¢oes nao frutificassem. O presidente Pezet enviou o general Manuel Igndcio de Vivanco as ilhas
Chincha para uma negociagao derradeira. Foi entao assinado em 27 de janeiro de 1865 o tratado Vivanco-
Pareja e cessadas as hostilidades.

A repercussiao negativa do tratado no Peru originou um movimento revoluciondrio na provincia de
Arequipa, encabecada pelo general Mariano Ignécio Prado. Prado alardeara as condi¢oes humilhantes
impostas pelo tratado, concluindo que este somente formalizara a sujei¢ao do Peru as pretensoes espanholas
(Rodriguez, 2003: 108) O Tratado Vivanco-Pareja previa a devolugio das ilhas Chincha em favor do direito
de reivindicagio, o futuro reconhecimento do Peru pela Espanha com pagamento de dividas oriundas das
guerras de independéncia ¢ mais um pagamento de trés milhdes de pesos & Espanha por gastos com a
manutencao da esquadra no pacifico

Sobre a demanda por indenizagdes, Varnhagen relatava que apesar das questoes de honra e dignidade
nacional aparentemente ocupassem um primeiro plano, a quantia exigida por Pareja, inserida no tratado

por sua iniciativa, sem respaldo oficial,[*] cobririam largamente os gastos realizados pela esquadra, nio sem
prejuizos a imagem da Espanha para suas ex-colonias:

§11.° Com esses trés milhdes nao hd divida que a Espanha materialmente ganhou muito mais do que os gastos que fez, ainda
compreendendo o valor da fragata “Triunfo” que se incendiou; mas no entender de todos os homens sensatos, vird a perder
muito, fazendo reviver os 6dios do tempo da independéncia e a ma vontade por parte destes povos, que j4 quase estavam
extintos nos coragdes da geragio nova. E com maior razao, quando hoje se deixa ver que o fito principal da Espanha a rechagar
as mediagoes de algumas Nagoes amigas, era de obter uma grande reparagio pecunidria que os seus agentes lhe haviam com
razio pintando tio ficil de obter.[*]

Enquanto a revolugao se dava no Peru, o governo chileno havia declarado contrabando de guerra a venda
de carvao as embarcag¢des espanholas(Colson, 1882: 218). Este ato levou Pareja a enviar sua esquadra as 4guas
chilenas, buscando reparac¢oes diplométicas ante a quebra de neutralidade com tal declaragao. As exigéncias
consideradas humilhantes do tratado com o Peru levaram o Chile a tais hostilidades, temerosos de uma
possivel imposicao destes termos para si. Com a frota estacionada no imenso litoral chileno-peruano, o carvao
de pedra, essencial para a locomocao das fragatas a vapor, e os viveres para a tripulacao seriam dificilmente
adquiridos. Em setembro de 1865, Pareja declarou bloqueados os portos do Chile em represalia as agoes
hostis, enviando um u/timatum com a exigéncia de um pedido formal de desculpas e 21 cazzonazos de salve-
bandeira. Em resposta, o Chile declarou guerra & Espanha (Burr, 1974: 97)

Varnhagen estava atento a essa movimentag¢ao. Em oficio de nove de setembro, antes da declaragao oficial
de guerra do Chile, previa que a reagio chilena seria mais dura que a do Peru do presidente Pezet:

Como o Chile nio se ressente da principal causa das debilidades desta Republica; isto é, de ter o seu tesouro (as Chinchas)
em uma ilha & mercé de qualquer esquadra, e como af o cardcter natural do povo ¢ essencialmente belicoso e arrogante, nao
deixa de ser para recear que sobrevenha entre essa Republica e a Espanha uma questao muito mais grave e duradoura do que

ultimamente saiu o Pert.[2%]

Varnhagen se mudou para o Chile no intuito acompanhar de perto o desencadear do conflito. Ao chegar

em Valparaiso, em 7 de outubro, avistou a esquadra de Pareja em frente ao porto. [*°] Também relatou a reagio
do corpo diplomatico acreditado no Chile, que buscou uma mediagao para evitar o rompimento das relagoes.
Acompanhando o corpo diplomatico, Varnhagen enviara um oficio a Pareja lamentando o rompimento das
relagdes para com o Chile. Protestava contra o bloqueio, alertando para os prejuizos sofridos por stditos
brasileiros e de demais nagoes neutras. Também lembrava Pareja da dificuldade de se bloquearem os 31 portos
do Chile com uma esquadra de dimensoes moderadas.[**]

A manifestagao de Varnhagen foi recomendada e celebrada pelo decano do corpo diplomético em Santiago,
consul americano Thomas Nelson. O ministro brasileiro juntou-se aos demais diplomatas de paises também
neutros como Italia, Prassia, Inglaterra, Franca em uma nota de protesto em finais de setembro. A nota,
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redigida pelo representante dos Estados Unidos, afirmava que o conflito nao visava conquistas materiais, mas
somente de honra, comumente resolvidas em mediagoes pacificas. Também afirmava que a mesma nota seria
enviada ao ministro das relagoes exteriores do Chile, Alvaro Covarrubias, no intuito de cessar as hostilidades.
[>'] Pareja recusou novamente qualquer tipo de mediagio, afirmando que “[...] la nacién que hasido injuriada,
que ha recibido ofensas del cardcter de las hechas a Espana por Chile, no puede en manera alguna, sin
comprometer su honra, sin menoscabar su dignidad, dejar de ser juez propio[...]”[**]

A reagio do governo imperial foi dura. Temendo uma quebra de neutralidade o ministro Saraiva
admoestou severamente Varnhagen afirmando que se a nota nao era hostil 3 Espanha, nao deixava de ser
favorével ao Chile. Em seguida advertia-o:

Estou certo de que V.S. compreende que o Representante do Brasil deve conservar-se em perfeita neutralidade enquanto o
contrério nio lhe ¢ ordenado; mas os seus sentimentos particulares manifestaram-se, mau grado seu, em forma oficial. Por
isso nao me cabe a satisfacio de dizer-lhe que ¢ inteiramente aprovado seu procedimento.

Queira V.S. ter sempre presente esta recomendagéo.[3 3

H4 uma série de questoes envolvidas neste embate entre Varnhagen e o Ministério. 1- O Brasil encontrava-
se em guerra contra o Paraguai e temia que a quebra de neutralidade pudesse gerar dificuldades na condugao
da campanha militar. 2- A nota de Varnhagen vazara nos jornais do Rio de Janeiro, provocando consternagao
com os representantes espanhéis no pais[**] que pediram a demissio de Varnhagen.[**] 3- Uma vez
interpretada a manifesta¢ao de Varnhagen como proé-Chile, isto iria contra a pratica diplomética do Império,
sensivelmente euro-orientada.[**] Ao colocar as impressoes de Varnhagen como pessoais, o Ministério
procurava se desvencilhar de tal manifesto, provavelmente levando em conta os lagos de seu ministro com o
Chile (Varnhagen era casado com uma nacional chilena) em que constantemente pedia para transferir-se de
Lima para Santiago durante sua estada como ministro residente.

Varnhagen procurava trabalhar a imagem do Império nas republicas do Pacifico. Contando com o crédito
pessoal acumulado em 11 anos de atuagio na Espanha, ele se propos a interpelar a questao na seguranga
da companhia de seus colegas do corpo diplomatico. Entre outubro e novembro, més em que recebeu a
admoestagio do ministro Saraiva, Varnhagen enviou recortes de jornais e declaragoes do ministro chileno

Covarrubias exaltando suas agoes, obrando por uma melhor imagem do pais na regiao.[*’] O Império estava
em guerra no Prata, e os pedidos para a condug¢ao de uma diplomacia de neutralidade visavam o impedimento

de uma eventual participagio de terceiros no conflito.[**] Assim entendeu Varnhagen, e obrava para manter
as relagdes para com republicas do Pacifico como recomendado: cordiais ao Brasil.

A atuagio de Varnhagen acompanhou as declaragoes das nagdes mais importantes do mundo. Inglaterra,
Franca, Itdlia ¢ Estados Unidos em nota conjunta condenaram as a¢oes de Pareja, oferecendo mediagio.
Varnhagen j4 havia se eximido da primeira nota de reptdio, em conjunto com as republicas sul-americanas
contra Pinzén em abril de 1864. Também nao participou da nota dos plenipotencidrios acreditados no
Congresso Americano — nao por nio ter tomado assento formalmente, uma vez que o enviado argentino,
Domingos Faustino Sarmiento, também nio tomara assento e assinou o manifesto. Ademais, em ambas as
situagdes nao havia uma declaragio formal de guerra. Contra o Chile ele se manifestou, apoiado, e até mesmo
ligeiramente pressionado, pelas conveniéncias diplomaticas de representantes de nagoes de tao grande calado
politico ¢ naval. Novamente, as a¢des do diplomata brasileiro faziam sentido sob a perspectiva dos grupos
reais de decisdo ao nio se furtar de emitir apoio a causa americana.

A auséncia de protesto de Varnhagen, recomendada pelo governo imperial, nas notas de repudio contra
a agressao da esquadra espanhola no Peru colaborou para um crescente quadro de animosidades entre esta
republica e o Império. Desde a década de 1840, com o inicio das negociagdes sobre as fronteiras amazonicas,
até finais da década de 1860, as relagoes entre Brasil e Peru erodiram constantemente, chegando a um
rompimento em 1867, quando o préprio Varnhagen pedira seus passaportes para retornar ao Brasil (Santos,
2002: 109)
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No caso chileno, apesar da declaragio de Varnhagen ter rendido dissabores com o Rio de Janeiro, as
relagdes para com o Império do Brasil seguiram uma ascendente constante, chegando em vérios momentos a
configurar uma “alianca virtual” como colocaram Santos (2002) ¢ Burr (1974).

A atuacio de Varnhagen obedecia a 16gica da pratica diplomdtica no século XIX. As dificuldades de
comunicagio corroboravam para uma maior autonomia da diplomacia in loco, que possuiam maior poder
de decisao ¢ participagao na politica externa dos Estados (Duroselle, 2000, p. 114). Eram responsabilidades
atribuidas pelo poder central. Assim, ficava ao encargo dos diplomatas a conduciao de grande parte das
negociagoes, € mesmo o julgamento criterioso das decisdes a serem tomadas, inseridos nos seus grupos reais
de decisao. Portanto, Varnhagen agiu inserido em um contexto de maior relevincia das impressoes e decisoes
dos agentes diplomaticos, tomando para si a responsabilidade ¢ o julgamento apropriado para a questao.

A resposta do diplomata brasileiro ao ministro Saraiva deu-se em Santiago no dia oito de janeiro de 1866.
Em seu oficio Varnhagen reiterava sua posi¢ao de subordinado, apresentando, entretanto, suas justificativas:

Para nio apresentar-me agora aos olhos de V.Ex como abrigando sentimentos contrérios a este firme propésito em que estou,
deixarei de alegar vérias razoes e argumentos que sem divida muito me desculpariam. Creio entretanto essencial nio ocultar
a V.Ex* que a minha nota produziu em pré do Brasil mui favordvel impressio nesta Reptiblica ¢ na do Pert, e que talvez
com frases mais pélidas e indecisas ou com um completo siléncio (que se poderia maliciar de cumplicidade) nio haveria eu
conseguido destruir de uma vez e com tanta oportunidade a acusagio injusta levantada aqui ultimamente, no ano passado
pelos defensores do Paraguai de que o Brasil estava apoiado em certos planos europeus de monarquisar a América.[??]

Também afirmava que sua nota nao deveria ter sido publicada, uma vez que intencionava “fazer correr,
como tantas vezes se usa na diplomacia para produzir o devido efeito sem responsabilidade imediata”.
Terminava seu oficio reiterando que como diplomata subordinar-se-ia as disposi¢oes do Ministério, disposto
a quaisquer sacrificios para a dignidade do Império.

4.FastE MENDEZ Y NUNEZ.

No Peru, a revolugao de Arequipa triunfou. O presidente Pezet foi deposto, acusado pelos insurgentes de
submeter o pais as mais duras humilhag¢oes pelo tratado Vivanco-Pareja. Em 28 de novembro de 1865,
Mariano Ignécio Prado assumia como Jefe Supremo Provisério de la Repiiblica renunciando ao pagamento da
indenizacao prevista por Pareja declarando guerra & Espanha, em alinhamento ao Chile.

No mesmo dia, a corveta chilena Esmeralda capturou a galeota espanhola Covadonga, incendiando os
4nimos de ambas as republicas (Rodriguez, 2003: 125). O Chile iniciara uma investida diplomatica pela
América no intuito de arregimentar apoio e aliancas. Firmada a alianca com o Peru do jefe Prado em
novembro de 1865, formalizou também uma alian¢a com Equador em janeiro de 1866 ¢ com a Bolivia no més
seguinte. Formava-se a Quadrupla Alianga, que encerrou a frota espanhola em mais de 3000 milhas de portos
bloqueados, impedida de adquirir viveres para a tripulagio e carvao para suas embarcagoes (Burr, 1974: 98—
99).

Apés a tomada da Covadonga pelos chilenos, Pareja suicidou-se em sua cabine, sendo a esquadra assumida
pelo capitao da fragata blindada Numancia, D. Casto Méndez y Nufiez. O novo comandante reduziu o
bloqueio ao Chile, de quatro para um porto, concentrando-se em Valparaiso, principal praga comercial da
republica. Endurecido pelo suicidio do antigo comandante, Méndez y Nunez exigia ainda a devolugio da
galeota capturada e de toda sua tripulagio (Colson, 1882, p. 367-402).

Ainda no Chile, Varnhagen obrava constantemente para manejar a imagem do Império, arranhada pela
declaragao oficial de neutralidade e pela guerra no Paraguai. Jornais chilenos e peruanos republicavam
matérias de peridédicos argentinos afirmando ter o Brasil escravizado as tropas paraguaias derrotadas.
Varnhagen entdo enviou um extenso oficio ao ministro Covarrubias desmentindo tais fatos, (] e
comunicava ao Rio de Janeiro que:
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Creio haver conseguido esclarecer bastantemente nesta Republica a opinido dos de boa-fé acerca dos assumptos do Paraguai;
e melhor ficard sem duvida, quando o sistema de completa publicidade aqui seguido, a minha nota 9 do corrente for impressa.

[*
No inicio de mar¢o regressou ao Peru para realizar a mesma tarefa.

Em 27 de margo de 1866 o comandante espanhol enviou novo ultimatum ao governo chileno exigindo: 1-
Uma declaragao do governo chileno assumindo que havia sido sua intengao ofender 4 Espanhaj; 2- Devolugao
da Covadonga com bandeira, armamento e tripulagio; 3- Saudagao reciproca de 21 cafonazos, iniciado
pelas baterias chilenas. Essas disposi¢oes consideradas humilhantes foram rechagadas, e a esquadra espanhola
preparou-se para a retaliacio. Em 31 de margo de 1866 a esquadra espanhola bombardeou o porto indefeso
de Valparaiso.

Ao aportar em Valparaiso no dia 11 de abril, relatava ao Rio de Janeiro o ocorrido:

Acabo de chegar a esta cidade, encontrando ainda nela fumegantes as cinzas do incéndio langado pelas forcas bloqueadoras,
sem gloria nem proveito paraa Espanha, com pouca perda para o Chile, muita para os comerciantes estrangeiros, e muitissima
para os que aconselharam e resolveram semelhante providencia, que acarretard novas execragoes ¢ ddios irreconcilidveis da
parte destas Republicas contra a Metrépole. [42]

A resposta do governo imperial foi enviada a Madri em 22 de maio de 1866. No despacho o governo

imperial reiterava sua neutralidade, porém lamentando profundamente o ocorrido:

Este ato de excessiva e desnecessaria hostilidade produz no Brasil a mais penosa impressao.

Neutro na guerra em que infelizmente se acham empenhado o Chile e a Espanha tem o Governo de S.M. O Imperador
cumprido e cumprird o mais religioso escriipulo, os deveres que esta posicio lhe impoe. Mas a par destes deveres tem ele
outros que deve satisfazer, nio somente no interesse préprio, como no dos demais Estados Americanos e no de uma causa
que ¢ comum a toda as nagoes civilizadas, sejam elas beligerantes ou neutras.[43 ]

Apés o bombardeio a esquadra espanhola se dirigiu para o Peru. Em 26 de abril, estacionou em frente
ao porto de Callao a uma prudente distAncia. Méndez y Nuiez intencionava bombardear o porto peruano,
utilizando para isso toda sua for¢a bélica, composta de sete embarcacoes de guerra. O comandante espanhol
programou o bombardeio para o dia dois de maio, 51° aniversirio do levante espanhol contra as tropas
napolednicas (Rodriguez, 2003: 177).

Ao contrario de Valparaiso, Callao era uma praca fortificada contando com extensas baterias litoraneas.
O governo peruano realizou preparativos de guerra melhorando as defesas e instalando novos e poderosos
canhdes Armstrong de 3001b e Blakely de 4501b. Méndez y Nufiez afirmara em nota ao corpo diplomitico
acreditado em Lima que o bombardeio se daria em retaliagio & quebra do tratado Vivanco-Pareja, concedendo
quatro dias para evacuagio da cidade e hasteamento de bandeira branca em edificios beneficentes, hospitais
e orfanatos (Colson, 1882: 436).

Situado no Chile, Varnhagen noticiou o combate de Callao em oficio de 14 de maio de 1866. Segundo
o diplomata brasileiro, ouvindo relatos de estrangeiros concluiu que as perdas maiores foram espanholas,
tendo os peruanos contado com 200 baixas, dentre elas o ministro peruano das finangas José Galvez

Egusquiza. [44] Asinformagoes de Varnhagen, recebidas por carta do ministro americano Nelson, corroboram
ahistoriografia peruana ((Basadre, 1998; Rodriguez, 2003) em uma contagem modesta de baixas, e de grandes
avarias das embarcacoes espanholas, contrariando a versio de Colson, afirmando que sofrera o Peru mais de
2000 baixas, tendo somente uma embarcagio, Berenguela sido gravemente avariada (Colson, 1882: 460).
No dia seguinte a esquadra espanhola se retirava das dguas do Pacifico, dividindo seus efetivos em dois
grupos: um em dire¢io as Filipinas, e outro em dire¢o a sua base naval em Montevidéu. Peruanos e chilenos
consideraram o combate como uma vitéria, realizando comemoragoes ¢ um Te Deum em homenagem aos
esforcos dos defensores. Varnhagen ausentara-se das comemoragoes, sendo sua atitude aprovada pelo governo

imperial, reiterando suas ordens de manter a mais estrita neutralidade.[*’]
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5.VARNHAGEN E A NEUTRALIDADE: RESULTADOS

A guerra entre Espanha e Chile e Peru ¢ amplamente discutida na historiografia dos paises envolvidos. A
inten¢ao deste foi de, além de fornecer um panorama minucioso das etapas do conflito, apresentar a atuagao
de Varnhagen e a suas contribui¢des para compreender a diplomacia imperial para com seus vizinhos das
republicas do Pacifico.

As primeiras iniciativas de repudio as a¢oes espanholas, realizadas pelo corpo diplomético em Lima,
quando do apresamento das ilhas Chincha por Pinzén, e da carta enviada a Pareja pelos membros do
Congresso Americano, demonstram uma convergéncia de a¢oes entre o diplomata e o Rio de Janeiro. As
simpatias de Varnhagen pelo Peru também foram partilhadas pelo Ministério, quando se rompe a crise. O
posicionamento neutro também.

Quando as hostilidades colocam Chile contra a Espanha, o tom das declaragoes sofreu alteragoes. Havia
um estado de guerra declarado e o discurso também mudara: os motivos nao seriam mais econdmicos, mas
de honra e dignidade nacional. Varnhagen forneceu importantes impressoes, ao lidar com as autoridades
chilenas, peruanas e com seus colegas diplomatas, da importincia das questdes de prestigio politico no
conflito. As exigéncias para com o Chile nao mais eram de uma indenizagao, mas um mea culpa pela tomada
de partido do Chile quando das hostilidades ao Peru.

Devido a sua percepgao de tais motivos, Varnhagen colocou-se ao lado do corpo diplomético em Santiago,
condenando Pareja por suas exigéncias consideradas humilhantes para o decoro politico das nagdes no
século XIX. Em meio a constantes viagens no eixo Lima-Callao-Valparaiso-Santiago e as pressoes dos corpos
diplomaticos, todos declarados neutros porém condenando as a¢des espanholas, Varnhagen obrara como
julgou mais apropriado, inserido em um bem delineado grupo real de decisao. O diplomata brasileiro nao
expressou desacordo para com as disposi¢oes do Ministério, sendo apenas interpretado como manifestagao
pessoal pelo ministro Saraiva. E como o préprio Varnhagen afirmou, ele pensava soltar sua nota sem o
devido reconhecimento, como era prética corrente na diplomacia do periodo, para surtir efeito sem maiores
complicacoes diplomdticas. O erro, portanto, nao residiu em sua declaragao, mas na publicagao desafortunada
de sua nota nos jornais do Rio de Janeiro e Buenos Aires.

Ap6s a repreensdo, Varnhagen assumiu sua responsabilidade, colocando-se a total disposi¢ao do Império.
Os atributos que o fizeram ingressar na diplomacia — conhecimento dos arquivos, trajetéria como
historiador- foram os mesmos queo fizeram emitir a nota a Pareja, € que guiaram sua atuagao durante os seis

anos de residéncia nas reptiblicas do Pacifico. [*°] Ao se desculpar ao ministro Saraiva, Varnhagen dizia:

J4 disse a V.Ex* que eu nio queria que a minha comunicagio houvesse tio pronto sido impressa, sobretudo com certo
cardcter oficial. Queria sim te-la feito correr, como tantas vezes se usa na diplomacia, para produzir o devido efeito sem
responsabilidade imediata. Nesta parte tive de ceder; mas sempre persuadido de que ante um grande principio ou um grande
interesse nacional todo diplomata mais amante do seu pais que de suas comodidades e do seu soldo, deve estar sempre disposto

para o sacrificio. [47]

O governo espanhol pediu a demissao de Varnhagen, acusando a demissao do ministro italiano pelo Rei
de Italia, personagem do mesmo protesto. O pedido foi rejeitado pelo Império, afirmando ter sido sua nota
mais danosa em sua forma que contetido:

A notado Snr. Adolpho de Varnhagen provoca reparo, mais na sua forma que na matéria. A censura oficial da sua linguagem
preencheu os limites da agiao que 0 Governo Imperial deveria exercer: a sua demissao passaria esses limites, seria uma punigio

desproporcionada, demasiada severa, intitil mesmo para a Espanha, que nada sofreu, moral nem materialmente, em seus

direitos de beligerante.[48]

A politica de neutralidade do Império trouxe dissabores com as j& arranhadas relagdes para com o
Peru, ao receber algumas embarcagoes espanholas apds o bombardeio de Callao. O governo fiava-se em
sua neutralidade afirmando ter também recebido no porto de Rio de Janeiro os monitores peruanos
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Independémm e Hudscar comprados na Europa, em passagem para o Pacifico, e afirmava categoricamente ao
ministro peruano no Brasil, Benigno Vigil:

Esta espontanea declaracio ¢ um ato de merecida justica. O governo Imperial tem cumprido e hd de cumprir os deveres de

sua neutralidade com o mais escrupuloso cuidado. Aos navios Espanhoéis que se acham neste porto nenhum auxilio tem ele

prestado e nenhum prestard além do que foi ou podera ser concedido aos da marinha Peruana. [49]

Assim, grande parte da malfadada politica de neutralidade efetuada pelo Império foi de responsabilidade
do préprio Ministério. Ao declarar simpatias pelas republicas americanas, Varnhagen estava colaborando em
sua tarefa de melhorar a imagem do Império na regido. Os protestos destes advieram das decisées no Rio
de Janeiro, que se declarou neutro, e nio das declaragoes de Varnhagen. De certa forma, mesmo para um
amante do sistema mondrquico e da heranga europeia, Varnhagen participou do lento processo de orientagio
diplomatica do Brasil de uma orientacio essencialmente europeia, para uma americana. A lenta reorientagio
diplomdtica do Brasil durante o século XIX encontrou na delicada questao com a Espanha (Europa) e o Chile
e Peru (América) um ponto importante para analisar essa mudanca de paradigma.
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NoTas

Carta ao Ministro José Antdnio Saraiva. Valparaiso, 30 de dezembro de 1862 (Varnhagen, 1961: p.304)

A esquadra era formada pelas fragatas Resolucién e Triunfo e pelas galeotas Vencedora ¢ Covadonga. A expedicio
cientifica era composta por um geélogo, um entomologo, dois zodlogos, um botinico ¢ um etnélogo/antropélogo
(Colson 1882: p.89)

3 Pedro de Novo y Colson (1846-1931), historiador e tenente de navio da marinha espanhola, escreveu uma apologética

N o=

e importante obra sobre o conflito entre Espanha e as Republicas do Pacifico. Sua Historia de la Guerra de la Espafia en
el Pacifico foi publicada em 1882, quase contemporinea ao conflito, contendo informagdes técnicas, listagens, cépias de
documentos e impressdes fundamentais para o estudo do episédio.

4 O episddio da Rifia de Talambo, ocorrido em 4 de agosto de 1863 na provincia peruana de Chiclayo, teve seu desfecho
com quatro espanhdis e um peruano mortos. O processo correu por um ano nos tribunais peruanos com a absolvicio do
dono da propriedade e a subsequente intervengio diplomética do enviado espanhol, Salazar y Mazarredo e da esquadra
espanhola comandada por Pinzén (Colson, 1882: 138; Rodriguez, 2003: 51) e (Basadre, 1998: 1024).

S Basadre relata que Salazar y Mazarredo era caracterizado como “enfermizo, epiléptico, locuaz, entrometido...”(Basadre,
1998: 1025); Colson também culpa o enviado espanhol, dizendo que enganara Pinzén, e que em inicios da crise era “el
tinico hombre que habia jurado encender la guerra” (Colson, 1882 :187).

6 Varnhagen encontrava-se em Santiago em arranjos de seu casamento com a chilena D. Carmen Ovalle y Vicufia como
justificado em oficio de 12 de Abril de 1864. Cf. Oficio de 12/04/1864, de Joao Duarte da Ponte Ribeiro ao sr.
Francisco Xavier Paes Barreto. Missao Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG,
2005,p.116. A Partir de Agora Missao Varnhagen.

7 Oficio de 27/04/1864, de Jodo Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Missio Varnhagen, Vol
Lp.119.

8 O guano, excremento de aves marinhas, era utilizado como fertilizante natural na produgio agricola. Configurava como
motor da riqueza peruana entre as décadas de 1840 ¢ 1870, correspondendo a mais de 50% das exportagoes do Peru na
década de 1860. Conferir (Tantalean, 2011)

9 Oficio de 27/04/1864, de Joao Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Missio Varnhagen Vol
Lp.119.

10 Idem,122-123.

11 Idem, 124-125.

12 Oficio de 27/05/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Missio Varnhagen Vol I, p.
128-129.

13 Despacho de 07/06/1864, de Joao Pedro Dias Vieira ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missiao Varnhagen, Vol I,
p- 263-264.

14 Relatério da Repartigao dos Negécios Estrangeiros. 1865, p.38.

15 Oficio de22/08/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao st. Joao Pedro Dias Vieira. Missio Varnhagen Vol I, p. 153.

16 Oficio de 04/06/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao st. Joao Pedro Dias Vieira. Missio Varnhagen Vol I, p. 136.

17 Idem, p.178. Grifos meus.

18 Os cafionazos, tiros de canhio de fung¢ao simbdlica, compunham parte da etiqueta das marinhas no século XIX como
demonstracio de respeito 4 dignidade nacional entre as embarcagoes representantes dos governos.

19 Oficio de01/10/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao st. Joao Pedro Dias Vieira. Missio Varnhagen Vol I, p. 182.
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Para seu estudo sobre as relagoes internacionais, Duroselle apresenta seu conceito de Grupos Reais. Seriam estes grupos
“instituidos segundo a escolha ¢ a preferéncia de seus membros”, como os grupos diretivos de um Estado ou, no caso
deste estudo, da esquadra espanhola no pacifico, e deles emanariam as instancias reais na tomada de decisdes. Conferir
em (Duroselle, 2000).

Colson afirma que nenhum beneficio pecunidrio foi angariado pela Espanha pela posse das ilhas Chincha, refor¢ando o
argumento de que se as questdes de prestigio também se constitufam relevantes para ambas as partes da querela (Colson,
1882: 191)

Em 1864 Lima sediou o Congresso Americano, reunindo Peru, Chile, Equador, Bolivia, Venezuela, Nova Granada e
EL Salvador como paises Signatarios. Brasil ¢ Argentina participaram como observadores. O Congresso deliberou sobre
questdes de seguranga internacional, delimitagio de fronteiras e conflitos como o recente entre Espanha e os signatdrios
sul-americanos. Sobre as negociagoes do congresso conferir Miranda, 2013 capitulo trés.

Oficio de 18/02/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Joao Pedro Dias Vieira. Missio Varnhagen Vol I, p.
357-364.

Idem, p. 329.

Idem, p. 230.

Segundo Colson, Pareja incluira a indenizagio no tratado contra as disposi¢oes do gabinete de Madri, que diziam que
“No exigird V.E indeminizacion alguna por los gastos de la expedicion en el caso de que tengan las negociaciones um
deselnance pacifico” (Colson, 1882: 259). A indenizagio foi um dos grandes motivos para o fracasso do tratado, que
levaria A revolugio de Arequipa com a mudanga no governo peruano, a entrada formal do Chile na crise e a subsequente
guerra. Uma aposta demasiadamente alta que o gabinete espanhol nao previa mas teve de levar adiante.

Oficio de 04/02/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Missao Varnhagen, Vol Lp. 327.
Oficio de 05/09/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José¢ Antonio Saraiva. Missio Varnhagen Vol I, p. 421.
Idem, 439.

Idem, 442.

Idem, 450.

Idem, 452.

Despacho de 22/11/1865, de José Antdnio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missao Varnhagen Vol I, p.
44).

Carta ao Ministro José Antdnio Saraiva, Valparaiso, 30 de dezembro de 1866 (Varnhagen, 1961: 303)

Oficio de 14/04/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missao Varnhagen Vol II, Anexo
IL p. 73.

A orientagio europeia ¢ apresentada em Miranda (2013) e Santos (2004).

Conferir a correspondéncia dos dias 23/10, 24/10, 14/11 ¢ 24/11 de 1865 em que, sem saber ainda de sua admoestagao,
enviara os resultados positivos de sua interpelagio junto ao corpo diplomdtico das nagoes neutras. Missao Varnhagen
Vol1, p. 446-468.

A historiografia brasileira aponta os esforcos diplomaticos para a manutengio da neutralidade dos demais paises da
américa do sul no conflito. Conferir Bandeira (1998) e Doratioto (2002).

Oficio de 08/01/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missao Varnhagen Vol IT, p. 8.
Oficio de 12/02/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao st. José Antonio Saraiva. Missiao Varnhagen Vol II Anexo
11, p. 27-30.

Idem, p. 33.

Idem, p. 69.

Despacho de 15/05/1866, de José Antdnio Saraiva ao sr. Antdnio José Duarte de Aratjo Gondim. Missio Varnhagen
VolIL p.216-218

Oficio de 14/05/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Antonio José Antdnio Saraiva. Missao Varnhagen, Vol
IL p. 84-85.

Despacho de 30/07/1866, de José¢ Antdnio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missio Varnhagen Vol II,
p. 240.

A trajetdria intelectual de Varnhagen como historiador tem um peso importante ao longo da sua atuacio diplomética.
Negociar tratados com profundo conhecimento arquivistico e histdrico deu um suporte importante a Varnhagen,
reconhecido por seus superiores. Sobre a trajetdria de Varnhagen, conferir o sintético e compreensivo Varnhagen em
Movimento: a antologia de uma existéncia (2007)e Em nome do Pai mas nio do Patriarca (2005) de Temistocels Cezar.
Carta ao Ministro José Antdnio Saraiva. Valparaiso, 30 de dezembro de 1865 (Varnhagen, 1961, p. 305).

Despacho de 21/02/1866, de José Antdnio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missio Varnhagen Vol II,
Anexo IV, p. 191.

Despacho de 04/09/1866, de Martim Francisco Ribeiro de Andrada ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missao
Varnhagen Vol II, Anexo IIL. p. 248.
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