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Esta obra estd bajo una

La competencia estratégica entre Estados Unidos y China estd destinada a convertirse en el tema mads
influyente, decisivo y ordenador de las Relaciones Internacionales durante el siglo XXI. La superpotencia
establecida observa con preocupacién c6mo la superpotencia en ascenso converge velozmente econémica,
militar y tecnolégicamente, convirtiéndose en un retador geopolitico y geoeconémico con capacidades para
competir por el liderazgo global, con las implicancias que eso tiene para el resto de los actores del sistema
internacional.

La pandemia, en tanto, fue el evento disruptivo y sistémico que conmovid nuestras vidas en el corto plazo,
al matar a millones de personasy provocar el colapso de los sistemas de salud, confinar a cientos de millones en
sus hogares, sumir al mundo en una recesién econdmica pronunciada, y generar disrupciones en las cadenas
globales de valor y contracciones en el comercio internacional.

Esos acontecimientos generaron multiples interrogantes. ¢Por qué la pandemia fue tan mal gestionada a
nivel global, con pricticamente nula cooperacién entre las grandes potencias? ;Cémo la crisis de liderazgo
mundial ahond¢ la crisis sanitaria? ¢Por qué Estados Unidos culpé a China por la aparicion del Covid-19 y
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cémo esa acusacion influy6 en la disputa por el poder global? ¢Hay una transicién hegemoénica indefectible
o se trata de una disputa cuyo resultado es incierto y estd lejos de saldarse? ¢Cudles son las intenciones de
China: construir un nuevo orden internacional a su imagen y semejanza o mantener el actual, al que supo
insertarse y convertirse en uno de sus principales accionistas? ;La competencia entre Washington y Beijing
culminard en una guerra? ;Estamos frente a un siglo americano o uno chino?

Esos interrogantes son abordados en La disputa por el poder global, de Esteban Actis y Nicolas Creus,
internacionalistas egresados de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y profesores de esa casa de
estudios. El ensayo, editado por Capital Intelectual, aborda fenémenos complejos de una manera diddcticay
pedagdgica, volviéndolo interesante no sélo para los especialistas sino también para un universo de lectores
més amplio, diverso y ecléctico.

El libro consta de cuatro capitulos. El primero define la pandemia como el tercer acontecimiento de
impacto sistémico en lo que va del siglo XXI, tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 y la crisis
financiera de 2008. La irrupcién del Covid-19 fue un gran evento disruptivo en el sistema internacional, que
condiciond el comportamiento de todas sus unidades e impacté en todas sus dimensiones. Los autores de
la obra concluyen que no se trat6 de un cisne negro, sino de un “cisne verde”, es decir, un acontecimiento
de alto impacto derivado de desequilibrios medioambientales, sociodemograficos y sanitarios. Sabiamos que
podia suceder algo asi, pero no sabiamos cuando ni dénde sucederia, subrayan Actis y Creus.

El segundo capitulo aborda los desequilibrios que arrastraba el mundo antes del Covid, acelerados y
acentuados por la pandemia. Titulado “Las fuerzas profundas”, en un guifio retérico al concepto acunado
por Pierre Renouvin y Jean Baptiste Duroselle e indaga sobre las tendencias que ejercen presién sobre el
orden internacional actual. El recorrido es exhaustivo y riguroso: abarca desde un crecimiento econémico
anémico (la japonizacién) y una productividad estancada, destaca el agotamiento de las politicas monetarias
y fiscales, alerta sobre el peligro de una crisis de deuda global publica y privada, remarca el impacto del
proteccionismo en la contraccién del comercio internacional, adelanta la relocalizacion de las cadenas
globales de valor y la robotizacién del trabajo, se explaya sobre el impacto de la Cuarta Revolucién Industrial
en las Relaciones Internacionales y la economia, aborda la desigualdad y el malestar con la globalizacién, y
analiza la consecuente emergencia de nuevos liderazgos, entre ellos, el conservadurismo popular.

El tercer capitulo trata sobre la crisis del liderazgo global, que se da en un contexto de “difusién” y
“transicién” del poder. El primero de ellos estd vinculado con la complejidad de las agendas transnacionales,
que, segun Randall Schweller, profesor de la Universidad de Ohio, determina la configuracién de un mundo
“entrépico”. La transicién apunta a una disputa de poder entre Estados Unidos y China. Como explicé el
internacionalista Joseph Nye, hay un movimiento del poder en sentido horizontal (de un Estado hacia otro
y de Occidente a Oriente) y otro en sentido vertical (de actores estatales a no estatales). La crisis de liderazgo
quedd més en evidencia ante la emergencia de la pandemia. Sin la cooperacion de las dos superpotencias, no
hay posibilidad de proveer bienes publicos globales, sostienen Actis y Creus. El GO tiene lugar en un mundo
desordenado, cadtico e incierto. Segtin los autores, sélo en un G2, donde las superpotencias cooperen en dreas
de interés mutuo, habra estabilidad financiera, politicas eficaces contra el cambio climatico y respuestas ante
eventuales nuevas pandemias. Mientras el concurso de las superpotencias es indispensable para enfrentar esos
desafios, otros actores, como los laboratorios que fabrican vacunas contra el Covid, tienen una silla asegurada
en la mesa donde se discute el abordaje de esas agendas. La presencia del CEO de Pfizer, Albert Bourla, en la
tltima cumbre del G7 en Carbis Bay fue una muestra de ello.

Elaltimo capitulo le daun sentido acabado al ensayo. Alli, los autores descartan laidea de una nueva Guerra
Fria entre Chinay Estados Unidos y proponen una categoria conceptual para definir el orden internacional:
el bipolarismo entrépico. Identifican dos polos de poder estatales preponderantes, de cuya dindmica de
cooperacion o conflicto dependera la gestion de las tendencias globales disruptivas en un mundo donde reina
la incertidumbre. Si la moneda internacional de reserva, unidad de cambio y medida de valor es el ddlar, la
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falta de certezas, la complejidad de las agendas y las amenazas transnacionales son los pagarés que los actores
del sistema internacional tienen que levantar.

El aporte novedoso de La disputa por el poder global est en el énfasis que los autores ponen en los peligros
que enfrenta el mundo por la competencia hegemoénica. Segun ellos, el riesgo inminente no es caer en la
Trampa de Tucidides, es decir, en una guerra provocada por el temor que genere en Estados Unidos el ascenso
de China, sino en la Trampa de Kindleberger. Ahi, lo acuciante es el vacio de poder provocado por la crisis de
liderazgo, en un contexto donde la potencia establecida no quiere y su retador no puede liderar. Para esquivar
ese escenario, Actis y Creus consideran imperiosa una distension en la relacién bilateral que posibilite una
sociedad de rivales o, parafraseando a Nye, una rivalidad cooperativa.

Los autores también analizan las debilidades estructurales que arrastraban a América Latina al irrumpir
la pandemia y al tornarse mas rigida la competencia estratégica entre las superpotencias. Segun ellos, la
regién se encamina a una mayor “irrelevancia sistémica” en un contexto de mayor “relevancia estratégica”.
¢Seguira Beijing ocupando espacios vacios dejados por Washington o empezard a pisar callos? De cualquier
manera, la regién estd desnuda y vulnerable para resistir amenazas, asi como mal preparada para aprovechar
oportunidades derivadas de la disputa por el poder entre los dos gigantes.

Tal vez lo que falté fue un capitulo que abordase el impacto de la geopolitica de las vacunas. ¢Fue para
Rusia, China y Estados Unidos un recurso para proyectar poder, o se traté de una estrategia diplomética para
paliar parcialmente la ausencia de un bien publico global? Cuando la escritura del libro concluyé, en agosto de
2020, la campana global de vacunacién aun no habia comenzado, por lo que seguramente los autores tendrén
mucho que escribir sobre ese tema en el futuro.

Algtn lector podra decir que el libro es sélido tedricamente y que aporta categorias analiticas que ayudan a
pensar y entender la disputa hegemonica antes y durante la pandemia. Tampoco se equivocard al argumentar
que cuenta con un prologo, escrito por Andrés Malamud, que invita a la lectura de las paginas siguientes,
abriendo de par en par un mundo que intuye interesante. Alli, se advierte que los autores son plurales
tedricamente y eclécticos metodoldgicamente, y que gambetean la hiperespecializacion abrazados a una
mirada interdisciplinaria. Seguramente ese lector estard en lo cierto; no es mi intencién contradecirlo. Pero
creo que el aporte fundamental de La disputa por el poder global esté en el camino que abre para la divulgacién
de las Relaciones Internacionales. Con una segunda edicién ya en las librerias, le torcié la mano a algunos
prejuicios de la industria editorial, la academia y, también, los medios de comunicacién. ¢Puede un libro
sobre politica internacional tener éxito editorial, entendido éste como la reimpresion ante la demanda de sus
lectores? La respuesta es un si rotundo.

¢Por qué le abre las puertas a la divulgaciéon? En primer lugar, aporta contenido al debate publico, en
un pais donde se entablan pocos debates profundos, estratégicos y constructivos. En segunda instancia,
saca el conocimiento de las aulas y lo lleva a las calles. Ya no sélo los investigadores, docentes y alumnos
discutirdn qué amenazas y oportunidades enfrenta Argentina en la disputa entre China y Estados Unidos,
sino ahora también lo hardn los trabajadores, diplomaticos, empresarios y, por qué no, los decisores politicos.
Esa apertura de la disciplina no tiene que generar temor. Al contrario, es un motivo para celebrar y expandir
el horizonte de las Relaciones Internacionales.

Acceder a una educacién universitaria en un pais donde seis de cada diez nifios son pobres es, sin dudas,
un privilegio. Que esa educacién sea en una universidad publica —como fuer el caso de Esteban Actis y
Nicolas Creus— més que un privilegio es una responsabilidad enorme con la sociedad que contribuyd a que esa
instancia existiese. Escribir un libro, al igual que hacer docencia, implica devolverle a la comunidad un poco
delo que aprendieron en su formacién. Y hacerlo de una forma didéctica, pedagdgica y accesible para aquellos
que no pudieron, no quisieron o no supieron hacer ese recorrido académico tiene un mérito adicional.
Explicar con claridad procesos politicos, econdmicos y sociales complejos es un arte extremadamente dificil
de ejecutar y muchas veces menospreciado por aquellos académicos que se encierran en su torre de marfil.
Versionando el refran popular: “lo bueno si es simple es dos veces bueno”.
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El libro abre las puertas para que mas investigadores escriban obras de divulgacién y articulos en medios
de comunicacién, participen en coloquios del sector privado y asesoren al sector publico. Ser riguroso en la
investigacién no significa ser rigido en el pensamiento. La academia no debiera rehuir debates fuera de los
claustros; por el contrario, seria saludable que participara més de ellos.

Los autores dicen que, con su obra, no pretenden transformar la realidad, sino sélo surfearla. Buscar
nuevos formatos para hacer inteligible fendmenos complejos (o surfearlos) es una tarea indispensable en el
mundo que enfrentamos. Lo que pasa en la escena internacional afecta tanto a un empresario que busca
internacionalizar su pyme como a un dirigente politico que negocia la compra de vacunas para su distrito.
Pero, ademds, impacta en la vida cotidiana del ciudadano de a pie. Por eso, es imprescindible que ensayos
como La disputa por el poder global se multipliquen, que con rigor se aborden fenémenos complejos con un
lenguaje accesible y que esa rigurosidad no aplaste el asombro del lector que se asoma por primera vez a las
Relaciones Internacionales.

No sé si los autores lograron surfear el mundo, como sostienen en el prefacio. Pero, sin duda, aportan
elementos para que otros se animen a subirse a la tabla y navegar por las peligrosas, inciertas y turbulentas
aguas de la politica internacional.

Los que estén en ese camino... {Bienvenidos al surf!
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