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Resumen: Si bien no hay contagios de COVID-19 en la
Antártida, no quiere decir que lo que ocurre en el Continente
Blanco esté absolutamente aislado de la realidad global, su
dinámica y sus tendencias. Este virus impactó sobre actividades
antárticas vinculadas al turismo, el sistema de toma de decisiones
y las actividades científicas. Esos cambios complementan
la excepcionalidad diplomática asociada a las negociaciones
vinculadas con el Tratado Antártico y todo su sistema, que
convirtieron al Continente Antártico y sus aguas circundantes,
en una región dedicada a la paz y ciencia. Todo esto permite
afirmar que predomina una doble excepcionalidad antártica en
tiempos de pandemia.
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Abstract: Although there are no COVID-19 infections in
Antarctica, this does not mean that what happens on the
White Continent is absolutely isolated from the global reality,
its dynamics and trends. In fact, this virus has had an
impact on Antarctic activities related to tourism, decision-
making and scientific activities. ese changes supplement the
diplomatic exceptionality associated with negotiations related
to the Antarctic Treaty and its entire system, which allow the
Antarctic Continent and its surrounding waters to be a region
devoted to peace and science. e point above allows us to claim
that a double Antarctic exceptionality is predominant in times
of pandemic.
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1.Introducción

El 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organización Mundial de la Salud (OMS) declaró al
brote de COVID-19 como una pandemia (Reuters, 2020a). En aquel momento, en el mundo había 118.000
personas con coronavirus y 4.291 fallecidas a causa de esta enfermedad (OMS, 2020). Durante varios meses,
la Antártida permaneció libre de este virus, hasta el 17 de diciembre, cuando la Armada chilena informó que la
tripulación del buque Sargento Aldea estaba en cuarentena[2]. El mes anterior, esa embarcación había estado
en la base antártica chilena Bernardo O´Higgins y el 21 de diciembre el Ejército de Chile comunicó que 36
personas se habían contagiado en dicha base (Senado de la República de Chile, 2021). Dada esta situación,
nos preguntamos: ¿cómo impacta la pandemia del COVID-19 al Sistema del Tratado Antártico?

El COVID-19 ha impactado en las regiones polares (Forrester, 2021). En particular, despierta suspicacias
sobre el comportamiento de algunos países en la Antártida (Feiger, Wilson, 2020). En la literatura
especializada, se ha examinado su relación con las decisiones, la logística, la ciencia, el turismo y la pesca
(Dodds & Hemmings, 2020; Hemmings, 2020; Hughes & Convey, 2020), y hasta fue considerado como uno
de los factores relevantes para los escenarios futuros de la región antártica (Frame et al., 2021). Estos trabajos
aportan elementos para reflexionar sobre el presente y el futuro del Continente Blanco, desde perspectivas
del Norte Global.

Las disciplinas están atravesadas por relaciones de poder a nivel mundial (Beigel, 2018). En el caso de las
Relaciones Internacionales predomina una versión estadounidense (Tickner et al., 2012). Esto no quiere
decir que sea el único marco posible de referencia. Este trabajo se ubica en la tradición del pensamiento
latinoamericano en Relaciones Internacionales (Bernal-Meza, 2016; Devés & Álvarez, 2020). En este
contexto, partimos del siguiente presupuesto: “todo conocimiento es el resultado de unas premisas y unas
preguntas situadas espacio-temporalmente” (Seitz, 2011). Así, damos por supuesto que hay tradiciones en
nuestra disciplina y que la producción de conocimiento necesita situar el lugar de enunciación geográfico y
hermenéutico.

Pare este trabajo, se relevó información sobre Programas Nacionales Antárticos, medios internacionales
de prensa, foros antárticos, y literatura especializada, teniendo en cuenta la pregunta central de investigación.
El análisis no fue realizado desde un marco teórico prefijado (Cervo, 2008), sino desde la inducción
analítica (Denzin, 2007). Es por ello que las afirmaciones empíricas se fueron ajustando mediante sucesivas
observaciones.

La constatación central de este trabajo es que desde la declaración de la pandemia del COVID-19 por
la OMS predomina una doble excepcionalidad antártica, que impacta sobre las actividades vinculadas al
turismo, el sistema de toma de decisiones y la ciencia.

Este trabajo está organizado de la siguiente manera. En primer lugar, se examinan tres ámbitos relacionados
con esta región: las actividades turísticas, el sistema de toma de decisiones y las actividades científicas. Todo
esto se toma, luego, de base para explorar conceptualmente si se puede afirmar que estamos ante un nuevo
rostro de la excepcionalidad antártica.

2. El turismo antártico

La pandemia del COVID-19 impacta al sector público y privado del turismo de cruceros antárticos. Antes del
inicio de la temporada 2020-2021, las autoridades portuarias en la provincia de Tierra del Fuego, Antártida
e Islas del Atlántico Sur establecieron un protocolo para evitar la propagación del virus y, en este marco, una
serie de medidas para las operaciones de cruceros desde el Puerto Provincial en Ushuaia[3]. Dicho protocolo
fue elaborado en conjunto con el Comité Operativo de Emergencia (COE), la Dirección Provincial de
Puertos y el Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR) (Diario del Fin del Mundo, 2020). Por otro
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lado, la pandemia también impactó sobre decisiones comerciales. En la temporada referida, varias empresas
de cruceros cancelaron sus operaciones (IAATO, 2020).

A pesar de los protocolos, el riesgo siempre existe. El Greg Mortimer, un crucero operado por Aurora
Expeditions, tuvo más de cien personas contagiadas a bordo durante marzo de 2020 (El Telégrafo, 2020).
Esta nave desembarcó en el Puerto de Montevideo a través de un Corredor Humanitario, organizado por la
Cancillería de Uruguay, en coordinación con otros ministerios. Primero, lo hicieron aquellos que necesitaban
atención personalizada por sus condiciones de salud; el resto tuvo que esperar a que el test de coronavirus
les diera negativo. Para descender, tenían que tener un avión disponible para embarcar hacia sus países
de residencia. No podían permanecer en territorio uruguayo (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
República Uruguay, 2020).

El caso del Greg Mortimer también manifiestó un nuevo ángulo de la situación. Si bien la relación entre
las empresas que operan en la Antártida y sus tripulantes está regulada por un contrato, no está exenta de
conflictos. Como ejemplo podemos considerar la denuncia del médico responsable a bordo, quien objetó la
decisión de la empresa de operar cuando las recomendaciones internacionales eran no hacerlo y denunció las
presiones que recibió al confeccionar los formularios que serían evaluados por las autoridades sanitarias del
lugar de desembarco. El profesional también manifestó públicamente su disconformidad acerca de la decisión
de la empresa de dirigirse a Islas Canarias (España) y no permitir a sus tripulantes regresar a sus hogares desde
Uruguay, tal como estaba convenido (El Observador, 2020)

En términos generales, el turismo de cruceros antárticos fue impactado por el COVID-19 de múltiples
maneras, dados los actores implicados en situaciones de emergencia, las instancias de planificación en materia
de prevención y evacuación, y las relaciones laborales entre sus tripulantes y las empresas de cruceros. Esto
demuestra la vulnerabilidad del negocio de los operadores turísticos antárticos ante esta situación generada
por los riesgos de contagio.

3. El sistema de toma de decisiones

La pandemia del COVID-19 afectó el normal desarrollo de reuniones multilaterales sobre temas antárticos.
El 12 de marzo de 2020 se decidió cancelar la Reunión Consultiva y del Comité de Protección Ambiental
previstas en Helsinki entre el 25 de mayo y el 4 de junio de ese año. Así lo comunicó la Cancillería de
Finlandia (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2020). Al día siguiente, esta decisión fue informada por la
Secretaría del Tratado Antártico (Secretaría del Tratado Antártico, 2020a). En realidad, hubo más reuniones
presenciales que no se llevaron adelante, como la del Comité Organizador del SCAR (Comité Científico
de Investigación Antártica) y del COMNAP (Consejo de Administradores de Programas Antárticos
Nacionales), previstas para junio en Hobart (Australia) (Secretaría del Tratado Antártico, 2020b).

Algunas reuniones pasaron a desarrollarse en formato virtual, como fue el caso de las anuales de la
Comisión, perteneciente a la Convención para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos, entre el 27
y el 30 de octubre de 2020 (CCAMLR, 2020a). Esto fue posible, porque lo permite su reglamento en el
artículo 7 (CCAMLR, 2020b). Con relación a sus implicancias, hay un aspecto de las relaciones personales
que resulta fundamental en estos ámbitos y es, precisamente, por dónde pasan las negociaciones antárticas.
Esto es lo que también observaron Doods y Hemmings al respecto:

Por procedimiento, el Sistema del Tratado Antártico funciona como un régimen basado en la presencialidad, donde las
reuniones cara a cara y los pasillos son priorizados por los representantes diplomáticos en las reuniones anuales – las
decisiones son realizadas en estos eventos y, en consecuencia, no es tal vez sorprendente. Las decisiones tomadas por consenso
también demandan altos nivel de emocionalidad, así como también, horas de trabajo. Las relaciones son hechas y reelaboradas
en las reuniones (Doods & Hemmings, 2020: 532).

De hecho hay una cuestión más que observan:
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La gobernanza antártica no ha adoptado las tecnologías de trabajo digital en relación con cuestiones de fondo de una manera
que otros regímenes internacionales y foros intergubernamentales, como el Consejo Ártico (Doods & Hemmings, 2020:
533).

A modo de ejemplo, una cuestión relevante para la agenda antártica es la creación de un área marina
protegida alrededor de la Península Antártica, impulsada por Argentina y Chile (CCAMLR, 2020b). Sin
embargo, la posibilidad de su establecimiento todavía requiere conjugar intereses científicos, pesqueros,
conservación y geopolíticos (Lorenzo, 2020).

Hasta el momento, se crearon dos áreas marinas protegidas: la primera fue en las Islas Orcadas del Sur[4]
(CCAMLR, 2009) y la segunda, en el Mar de Ross[5] (CCAMLR, 2016). Cada una de estas decisiones estuvo
respaldada científicamente, utilizando la mejor ciencia disponible. Es por este motivo que esta última juega
un rol clave en los procesos de toma de decisiones relacionados con la región antártica.

Las políticas de prevención asociadas al COVID-19 y sus efectos sobre el sistema de toma de decisiones
abren interrogantes sobre si se modificarán las formas pautadas para la realización de reuniones y la toma de
decisiones sobre cuestiones sustantivas. En 2021, las Reuniones Consultivas fueron organizadas por Francia
en forma virtual, pero ¿qué pasará para las próximas? ¿En qué medida puede afectar cuando hay que tomar
decisiones que requieren complejas negociaciones?

4. Actividades científicas

¿Cómo impactó el COVID-19 sobre la ciencia antártica? Las exploraciones realizadas nos permiten constatar
que hay una dimensión multilateral que se retroalimenta con la planificación de los programas nacionales
antárticos. El 12 de marzo de 2020 el Comité Ad Hoc de COMNAP comenzó a trabajar en el desarrollo
de recomendaciones para los miembros de los Programas Antárticos Nacionales. Uno de las indicaciones
era cómo proceder ante casos de contagios de coronavirus (Christchurch Antarctic Office, 2020). Dichas
indicaciones fueron complementadas durante los meses siguientes desde esta organización multilateral.
Los nuevos dilemas pasaban por saber cuáles iban a ser los recursos médicos disponibles, y definir los
procedimientos y mecanismos de comunicación entre las autoridades sanitarias (COMNAP, 2020). El
COVID-19 también impactó sobre el sistema de cooperación regional antártico. De hecho, en la Reunión
de Administradores de Programas Latinoamericanos (RAPAL), el protocolo para la logística fue uno de los
temas de la agenda (Telam, 2020).

En otro nivel, los programas antárticos nacionales buscan evitar contagios en el Continente Blanco:
“Para todas las naciones trabajando en Antártida, el principal objetivo es mantener el virus fuera del hielo”,
dijo Christine Wesche, coordinadora logística del Programa Antártico Nacional de Alemania (National
Geographic, 2020). De hecho, al operar en la región antártica, las actividades científicas están supeditadas a
las medidas de prevención. Como ejemplo, en junio de 2020 la Fuerza Aérea Argentina realizó un cruce aéreo
desde Río Gallegos hacia Base Marambio para abastecer a las bases argentinas y apoyar logísticamente a las
actividades científicas. Dicho cruce se rigió por normativa establecida por el Comando Conjunto Antártico,
que lo restringe a una serie de situaciones:

situaciones de carácter crítico y en los que la ejecución del traslado sea determinante para la solución de un grave problema de
sanidad, científico o logístico, donde su no resolución desencadene consecuencias no aceptables para el Comando Conjunto
Antártico (Ministerio de Defensa de la República Argentina, 2020a).

El riesgo de contagios en la Antártida motivó la consulta entre programas antárticos nacionales, para
evaluar escenarios futuros y redefinir las prioridades en el desarrollo de investigaciones científicas. Todavía
es difícil evaluar el impacto de estas decisiones, como dijo Stephanie Short, jefa de la logística antártica
de National Science Foundation (Heidt, 2020). Los Programas Antárticos planifican escenarios posibles,
contemplando cambios inesperados durante el desarrollo de sus actividades antárticas (British Antarctic
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Survey, 2020). Las prioridades se redefinen, la cantidad de científicos que van a la Antártida se reduce
notablemente y se establecen estrictos cumplimientos de protocolos de aislamiento, con anterioridad al viaje
a la región antártica. Para ilustrar, se puede hacer referencia al procedimiento del Ministerio de Defensa de
la República Argentina:

(…) el objetivo principal es cumplir un estricto protocolo sanitario que consiste en el aislamiento preventivo durante 14 días
a cada dotación que está por viajar. A cada uno de sus integrantes, el primer día se le hace un test de PCR (hisopado para
detectar el coronavirus) y durante esas dos semanas se les efectúan controles médicos, los que concluyen el día 14 con otro
test de PCR, y cuyo resultado no detectable le posibilita, finalmente, el ingreso seguro a la Antártida (Ministerio de Defensa
de la República Argentina, 2020b).

Durante la pandemia, hay algunas investigaciones antárticas que se mantienen. En general, son las de largo
plazo, cuya interrupción podría impactar decisivamente sobre la muestra de los datos y las conclusiones.
También, hay otras que fueron pospuestas. En algunos casos, se pueden absorber por el tiempo de desarrollo
del proyecto, pero en otros, cuando la duración es más acotada, el costo es alto (Science Media Centre,
2020). Desde los Programas Antárticos el mensaje que dan es que la ciencia antártica no se interrumpió
en su totalidad. Como lo comunicó el Programa Antártico de Australia, sus científicos mantenían sus
actividades en forma regular, como lo demuestran las participaciones en congresos y las publicaciones en
revistas científicas con referato a nivel internacional (Australian Antarctic Division, 2020).

La dimensión personal también está implicada cuando se trata de las relaciones entre ciencia y logística
cuando hay brotes de COVID-19. La realidad epidemiológica que les toca vivir a quienes están en la Antártida
es muy diferente al resto del mundo. La conectividad les permite estar actualizados sobre las situaciones
de sus familias, de sus países y de lo que ocurre en el mundo (Daily Mirror, 2020). Sin embargo, esta
situación despierta distintas lecturas personales, como interpretar que se está en un aislamiento dentro de
otro aislamiento (Reuters, 2020b) y estar preocupados por la salud de sus familias que están en sus países de
origen (Newburger, 2020).

5. ¿Hacia una nueva excepcionalidad antártica?

Examinamos ahora si, en términos conceptuales, estamos ante una nueva excepcionalidad antártica. Como
primera aproximación a nivel diplomático, la región antártica es reconocida como un ejemplo mundial de
paz. En 1959, doce Estados con diferentes intereses territoriales sobre el Continente Blanco alcanzaron un
acuerdo que todavía perdura y fundamenta el actual status quo de esta parte del mundo. Esta visión está
asociada a una mirada del derecho internacional. De acuerdo a esta línea, Abruza (2013) señala que:

Los cincuenta años de vigencia del Tratado prueban que ha sido el resultado de uno de los más exitosos ejercicios de
diplomacia multilateral del siglo xx, que se apoyó desde el inicio en la ciencia y, más tarde, en la protección del medio ambiente
antártico y facilitó un valioso e intenso proceso de cooperación internacional para mantener y consolidar la paz en la región
antártica (p. 142).

De todos modos, hay desafíos asociados a los instrumentos legales vinculados a la región antártica. Con
relación a esta perspectiva, Ferrada puntualiza algunas ideas sobre el Protocolo de Madrid:

(…) es necesario establecer una distinción entre perspectivas diplomáticas, legales y prácticas. Desde el punto de vista
diplomático, es el mejor logro. Su negociación fue muy exitosa, aun considerando los desacuerdos y problemas geopolíticas
que ha tenido que enfrentar. Desde un punto de vista legal, el Protocolo ha asegurado importantes logros y ha sido el punto
de partida para otras áreas del derecho internacional, como la regulación de actividades minerales en el fondo del mar. Pero,
al mismo tiempo, tiene una significativa debilidad, como la falta de mecanismos de control efectivo o los de un régimen de
responsabilidad (Ferrada, 2012)

Por otro lado, se pueden destacar otros aspectos de la excepcionalidad antártica. En línea con
una perspectiva histórico-global, Portella Sampaio (2019) señala que la “excepción antártica” necesita
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comprenderse en la historia de la sociedad internacional. Y esto, sin duda, requiere reconocer que la
configuración actual alrededor del Tratado Antártico y su sistema se insertan en una historia de larga
duración. Su singularidad está en que, al sur de los 60° de latitud Sur, no se replican de la misma forma las
lógicas globales de conflicto asociadas a la sociedad internacional

[y] el Tratado Antártico encarnó este momento de la creación política: se creó un marco de gobernanza mediante una
solución sin precedentes para evitar la replicación de la localización de las normas de soberanía y territorialidad de la sociedad
internacional. En la Antártida, el Tratado proporcionó un mecanismo de toma de decisiones donde la autoridad puede
desplegarse sin requerir una definición clara de quién detiene su monopolio. Y el consenso fue el procedimiento elegido para
permitir esta forma de despliegue de autoridad (p. 110).

Este conjunto de elementos conforman la excepcionalidad antártica diplomática. Esta realidad todavía
persiste en un contexto en el que la Antártida tiene un valor estratégico para países sudamericanos como
Argentina y Chile (Estenssoro, 2020) y en el que se producen cambios ambientales asociados al cambio
climático en la Antártida.

La pregunta ahora es si –con este trasfondo– los impactos del COVID-19 sobre las actividades humanas
en la Antártida constituyen una nueva forma de esta excepcionalidad. El diccionario de la Real Academia
Española presenta dos acepciones para definir el significado del término “excepcional”. La primera dice “que
constituye excepción de la regla común” y la segunda, “que se aparta de lo ordinario, o que ocurre rara
vez” (DRAE, 2020). Si tomamos en cuenta estas dos posibilidades, el impacto del coronavirus sobre el sistema
de toma de decisiones, las actividades científicas y las operaciones de cruceros cubren ambas acepciones:
ocurrió por primera vez desde la firma del Tratado Antártico, impactó sobre distintos ámbitos relacionados
con la Antártida y alteró su normal desarrollo. Entonces, la reconfiguración originada por los impactos del
COVID-19 sobre las cuestiones antárticas se asocia con una doble excepcionalidad. Dados los riesgos que
existen asociados a los casos de contagios en la región antártica, resulta fundamental sostener esta doble
excepcionalidad en el Continente Blanco.

6. Conclusiones: nuevo rostro de la excepcionalidad antártica

En este trabajo partimos con una pregunta: ¿Cómo impacta la pandemia del COVID-19 al Sistema del
Tratado Antártico? A partir de las distintas exploraciones realizadas, constatamos que predomina una doble
excepcionalidad antártica en tiempos de pandemia y mostramos cómo se manifiesta. La diplomática es la
más reconocida, porque convirtió a esta región del planeta en sinónimo de paz y cooperación desde 1959.
Pero no es la única. Dicha excepcionalidad es complementada con una situación sanitaria dominante que
muestra que lo que pasa al sur de los 60 grados de latitud sur no está absolutamente desconectado de realidades
internacionales asociadas al despliegue del virus y las políticas de prevención.

La pandemia impacta sobre el turismo de cruceros antárticos, a través de la planificación y la coordinación,
las distintas instancias de planificación asociadas a la prevención y la evacuación; y obre las relaciones laborales
entre las empresas que operan en cruceros y su personal de a bordo.

También lo hace sobre el sistema de toma de decisiones que organiza y hace posible la protección y
conservación de la Antártida a nivel multilateral. La emergencia de este virus y su rápida propagación en el
mundo motivaron la cancelación de reuniones y algunas de ellas pasaron a formato virtual.

En tercer y último lugar, la pandemia impacta sobre el desarrollo de la ciencia antártica. A nivel personal,
cuando se trata de quienes realizan proyectos de investigación en el Continente Blanco; a nivel institucional,
en materia de planificación y definición de prioridades de los Programas Antárticos Nacionales; y a nivel
multilateral, en la coordinación entre los Programas Nacionales Antárticos.

Este conjunto de interacciones complementan la excepcionalidad diplomática asociada al Tratado
Antártico y todo su sistema, los que permiten que el Continente Antártico y sus aguas circundantes formen
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parte de una región dedicada a la paz y la ciencia. Es por ello que observamos que hay doble excepcionalidad
antártica en tiempos de pandemia.

Surgen ahora una serie de preguntas: ¿Se podrá mantener esta predominante excepcionalidad por mucho
tiempo más? ¿En qué medida se relaciona con la resiliencia del Sistema el Tratado Antártico? ¿Cuáles son
las oportunidades y los desafíos que presenta el impacto del COVID-19 en la Antártida a la cooperación
antártica latinoamericana? Estos interrogantes podrían dar lugar a nuevas investigaciones.
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