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Resumen

En las ltimas décadas, se consolidaen Argentinaun modelo de agricultura
consecuente con las politicas del modelo neoliberal, donde la produccion y
distribucion delosalimentos esorientadacasi con exclusividad a mercado exterior,
basadaen laproduccién agran escalay e desarrollo de un monocultivo transgénico
como €l de la soja. De esta manera el agro argentino camina hacia un tipo de
agriculturasin agricultores, concentradora alavez que excluyente.

En este sentido, el objetivo del presente trabajo es indagar sobre la
produccion de soja en Argentina, como actividad que permitiria jemplificar las
politicas agropecuarias que guiaron al Estado nacional en los Ultimos afios
procurando asi evaluar €l rol del sector agricolanacional.

El abordaje de la problemética se plantea desde diversos autores ocupados
eninvestigar e modelo de agriculturaindustrial instaurado, como asi también desde
lautilizaci6n de datos procedentes de Censos NacionalesAgropecuarios rel evados
por €l INDEC.
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Soy expansion and its relation to industrial agriculture
Abstract
In recent decades in Argentina, an agricultural model based on neo-liberal

policies was consolidated. In this model, production and distribution of food are
oriented almost exclusively to foreign markets and based on large-scal e production
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and the development of transgenic soybeans monoculture. Thus, the Argentine
agro is moving towards a selective concentrated type of agriculture without
farmers.

Inthisregard, the main objective of thisstudy isto investigate the production
of soybeansin Argentinaasan activity that would exemplify theagricultural policies
that guided the nation in recent years; thus, trying to evaluate theroll of the national
agricultural sector.

The topic is dealt form the study of several authors who investigated the
established model of industrial agriculture aswell asfrom the use of data obtained
from National Agricultural Census released by the INDEC.

K ey words: soybeans, agricultural policies, industrial agriculture.
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I ntroduccion

El sector agropecuario argentino se encuentra atravesando por un proceso
caracterizado por la desaparicién de un importante niUmero de explotaciones
agropecuarias, €l deterioro de las condiciones de vidade lasfamiliasruralesy de
las condiciones ambiental es, efectos asociados al model o de agriculturaindustrial
gue se impone desde la década de los noventa del siglo XX. Tal como afirman
Teubal, Dominguez y Sabatino (2005), este conjunto de transformaciones se
sustentarian en la soja'y €l paguete tecnoldgico que la acompafia, a costa de la
ganaderiay de otros cereales tradicionales.

La expansion de esta ol eaginosa esta unida a la generalizacion del modelo
agroexportador, vinculado aladivisiéninternacional del trabajoy ental sentidoala
dependencia econémica 'y comercial de Argentina. Modelo materializado en el
territorio nacional a partir de la expansion de lafrontera agropecuaria sobre otros
cultivos y sobre areas naturales. Avance que se asocia a la presencia de nuevos
actores social es vinculados a capital es multinacional es, que operan arrendando y/
0 comprando tierras por val ores que son prohibitivos paralos medianosy pequefios
productores rural es argentinos.

En este sentido, €l objetivo del presentetrabajo esindagar sobrelaproduccion
de soja en Argentina, como actividad que permitiria gemplificar las politicas
agropecuarias que guiaron a Estado nacional en los Ultimos afios procurando asi
evaluar €l rol del sector agricolanacional.

El abordaje de la problemética en cuestion sera planteado desde diversos
autores ocupados en investigar el modelo de agriculturaindustrial instaurado en
Argentina, como asi también desde |a utilizacion de datos procedentes del Censo
Nacional Agropecuario relevado en 2002 por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC).

El ordenamiento esta dado en tres secciones; en la primera se consideraen
gué contextoy bajo qué circunstancias seinicialaproduccion de sojaen Argentina,
especia énfasis se dara alas politicas agricolas instauradas a partir de la década
delos noventadel siglo XX con la promulgacion de la denominada Reforma del
Estado. En un segundo momento se procura abordar la caracterizacion actual del
sector en el contexto nacional y regional, para finalmente poner el acento en la
vinculacién existente o no entre la produccion de soja, las politicas agricolasy la
sociedad, poniendo derelievelos efectos negativos que traeriaaparejado el modelo
deagriculturaindustrial.
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Delamanodel neoliberalismo: laproduccion desojaen el pais

El sector agropecuario argentino lograen ladécada de los sesentadel siglo
XX unintenso crecimiento, proceso de recuperacion vinculado alamasivadifusion
de maquinarias eimplementos agricol as que permitieron laexpansién en superficie
dedicadaalaagricultura

Las causales de dicha expansion van a estar dirigidas por una serie de
maodificaciones temporarias en los precios de |os productos agropecuarios y por
las facilidades dadas a los productores via créditos para acceder amejoresy més
modernas maguinarias. La actividad de apoyo de los entes de gobierno, tal es el
caso de INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) también se haran
visibles en este momento asesorando sobre |as préacticas agronémicasy €l uso de
nuevas semillas.

Paulatinamente los productores agropecuarios van introduciendo a sus
unidades de produccién una serie de innovaciones mecénicas tales como
sembradorasy arados, generando unarenovacion en laexistenciade maquinarias
agricolas. La utilizacion de nuevos insumos, entre ellos, nuevas variedades de
semillas, herbicidasy fertilizantes, fueron de gran importancia para estimular la
incorporacion de estosimplementos agricol as.

Esenlosafios setentadel mismo siglo que sedalapropagacién detécnicas
biolégicas, representadas por nuevas variedades de semillas, caso de los nuevos
hibridos, el germoplasmade|ostrigos mexicanosy laincorporacion delasoja, que
ya desde |la década de los sesenta venia siendo investigada en los centros
especializados, para analizar su grado de adaptacion a las condiciones
agroecol 6gicasdel pais.

En el mismo periodo se produce la expansion de las técnicas quimicas,
principal mente con ladifusién delos plaguicidas, determinando un gran avance en
lo relativo a reemplazo de précticas mecanicas en ladestruccion de las mal ezas.
Esta sera “... la base de sustentacion de la nueva agriculturizacion del campo
argentino basada profusamente sobre lasojay el paguete tecnol 6gico que habria
de acompaniarla’ (Teubal, 2003: 1).

Laincorporacion de variedades de alto rendimiento determiné aumentosen
la produccion, brindando oportunidades de trabajo para una mano de obrarural
que debe estar capacitada en el manejo del paquete tecnol 6gico implantado en €l
espacio rural, entendiendo por el mismo ala utilizacion combinada de técnicas
mecanicas, quimicas, biolégicasy agrondmicas. Nos encontrariamos frente aun
avance tardio de la llamada Revolucién Verde o del denominado Modelo de
Agriculturalndustrial.
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La Revolucion Verde estaba orientada a lograr la diversificacion en la
produccién y aumentar con ello la productividad. Represento |os intereses de
empresas transnacional esy de organi smosinternacional es que pretendian, apartir
desu aplicacion, eliminar el hambre en el mundo colonizando tierras delos paises
menos desarrollados con productos transgénicos. En la préctica, “... desarticul6
amplios sistemas de organizacién socia vinculados a la agricultura tradicional
sometiendo alas economias campesinas aladependenciade sectores comerciales
internacionales’ (SevillaGuzmén, 1997: 136).

Deestemodo, apesar del prestigio ganado en losdiscursos delos organismos
internacionales, laRevol ucion Verde debi6 soportar criticas, dado que en particular
habria beneficiado a ciertos sectores, como hacendados y grandes productores,
perjudicando alos pequefios productores rurales o a aquellos que se localizaban
en areas agroecol 6gicamente menos beneficiadas.

No obstante, lamecanizacion delaactividad agraria, € uso de nuevas semillas
y agroquimicos, generara en los afios setenta un aumento importante en los
volUmenes de produccion, que... “deriva de aumentos en la productividad de la
tierra, ya que la superficie destinada a la agricultura desciende. Mientras que los
rindes duplican alos de principios delos afios cincuenta, |a superficie solo aumenta
un 17% en relacion a aguella época, y disminuye 6% si se la compara con la de
fines de la década del sesenta’” (Obschatko, 1988: 102-103). Esto denota €l rol
central que tendrén losinsumos en el sector.

Con variaciones, |as décadas del setentay ochentamostraron unatendencia
en promedio de ascenso en lo que respecta a la produccion, vinculados a los
cambios tecnoldgicos introducidos y a desplazamiento de tierras de un uso
tradicionalmente ganadero hacialaagricultura.

A partir del afio 1985 el proceso de expansion de la agricultura pampeana
se interrumpe. Desde el afio 1984 se registra una reduccion en los precios
internacionales de los granos, con su momento maximo hacia 1986 como
consecuenciade unaaltaproduccion anivel internacional, cuestion que determing
unafuerte acumulacién de stocks y la puesta en practica de medidas agresivas en
lo que aexportacion serefiere, lo queincluy6 un aumento en los subsidios agricolas
aplicados por parte de la Comunidad Econdémica Europeay de EEUU.

Anivel naciona, el gobierno aplicabael denominado PlanAustral, unintento
de estabilizacién y ajuste que para el sector agropecuario impulsaba una
planificacion sistematicade la politicaagropecuariadelamano del plan llamado
PRONAGRO, que Barsky y Gelman (2001) sefialan como el Unico intento de
formulacion global de politica agropecuaria de esos afios. Ante el contexto de
sobreproduccion internacional de granos, el gobierno aplicd unalevereducciénen
las retenciones para las cosechas de los afios 1985-1986 pero que resultaron
insuficientes para atenuar la caida de los ingresos alos productores. Al respecto
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Barsky y Gelman afirman que el Plan Austral volvi6 aplantear lainexistenciade
mecanismos estatales que combinasen adecuadamente la rentabilidad de los
productores con los preciosinternosy las necesidades fiscal es, teniendo en cuenta
laevolucion siempre oscilante de dichos precios.

El endeudamiento causado por la situacion descripta hacia necesario alos
productores generar masdivisas parasolventar su situacion, de estemodo comienzan
ahacerse précticas de doble cultivo trigo/sojaen espaci os anteriormente ganaderos.
Paraello el productor contaba con un pagquete tecnol 6gico que le permitialapuesta
en préctica de esta nueva manera de producir, este seria reconocido como el
primer gran salto en laincorporacién de la sojaalos cultivares argentinos.

Dicho salto habriasido acompafiado por el “ mayor ancho delaboreo, mayor
precision, uso de sensores remotos, sembradoras de grano grueso neuméticas,
implementos de labranza vertical, acoplados de transporte de grano de més
capacidad y con autodescarga’ (Obschatko, 1988: 45-46). La mecanizacion del
proceso productivo agricola ha sido una de las vias que permitié aumentar la
productividad agricola

Por ello esque desdelaliteraturaespecializadacomienzaahacersereferencia
al fenébmeno denominado agriculturizacién, es decir, el avance de la superficie
dedicadaalaagricultura, Ilegando en algunos casos a la agricultura continua.

La fuerte tendencia a la colocacion de los productos agropecuarios en €l
mercado externo seré beneficiada, en este periodo, por la modificacion realizada
en el régimen de puertos establecidaapartir de 1979y ladisponibilidad de créditos
a largo plazo otorgados por organismos internacionales, los que permitieron la
construccion de instal aciones portuarias privadas, la ampliacion de la capacidad
de embarque y el abaratamiento de los costos de transporte.

En este contexto, laintroduccion de lasoja se dio fundamentalmente en las
décadas del setentay ochenta, motorizada por la difusion de técnicas de mayor
productividad y lamecanizacién de las |abores agricolas. “Laliberalizacion dela
exportacion de estos productos, ocurridaapartir de 1978; las politicas deimpul so
a la produccion de aceites y harinas oleaginosas, la evolucion favorable de la
demanday delospreciosinternacionales, el funcionamiento maslibre del mercado
mundial de oleaginosas, en comparacién con el de cereales y la difusion de un
moderno paquete tecnol égico impulsado por el INTA (doble cultivo trigo-soja),
tuvieron un rol central en el acelerado crecimiento de esos afios’ (Ministerio de
Economiade la provinciade BuenosAires, 2002).

Otro momento de consideracion respecto a la evolucién del sector
agropecuario estavinculado con las Reformasdel Estadoy el gjuste fiscal aplicado
desde mediados de 1989.
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Dicho modelo se sustentariaen “tres pilares: laley de convertibilidad, el decreto
de desregulacion delaactividad econdmicay lapoliticade privatizaciones delos
activos publicos’ (Posada, 1998: 3). Una serie de conceptos claramente lo
describen: desregulacion, privatizacion, competitividad externa, reduccion del
Estado; todo ello desestabilizaalaorganizacion delasociedad y por ende también
alos sectores productivos primarios. El sector rural

“ante cambios en el funcionamiento de las grandes variables econémicas
que originarian un mejor posicionamiento de nuestras producciones
agropecuarias y agroindustriales en los mercados del mundo, verifica un
empeoramiento en las condiciones productivas y de vida de los actores
sociales intervinientes ... a mayor modernizacién, que origina mayor
competitividad delaproduccién, se observaun deterioro en las condiciones
de produccion y en la calidad de vida de | os sectores agrarios de pequefia
y medianaescala...” (Posada, 1998: 3).

Seguin e Ministerio de Economiadelaprovinciade BuenosAireslasmedidas
para el sector primario relacionadas con las reformas impuestas a partir de abril
1991 se vincularon con : a menores cargas fiscales sobre la comercializacion
internay externa, b- desregulacion del transporteterrestre de cargas, privatizacion
deciertosramales deferrocarrilesy sistemas de peajes en rutas, c- desregulacion
delos servicios portuarios, d- privatizacion de puertos, y e- simplificacion delos
tramites de exportacion y aduaneros.

El salto definitivo que permitirial ograr laconsolidacion del model o productivo
industrial en el agro argentino vino de lamano de las sojas RR*.

“...Al contar con esta innovacion biotecnol égica se hacia posible aplicar
el glifosato, un herbicidatotal o de amplio espectro, para que arrasara con
todas las malezas en cualquier momento, sin afectar €l cultivo de soja. La
siembra directa? y la soja RR conformaron un paquete tecnolégico que
sustento el avancede este cultivo...” (Dominguez, Sabatino, 2006: 257).

El afio 1996 fue un momento de inflexién parael sector agropecuario dado
que la produccion de soja se transformo en e modelo a seguir, se liberaiza a
mercado y al ambiente “la variedad de soja transgénicamente modificada cuyo
obtentor eslamultinacional Monsanto (propietario delatecnologiaRound up Ready,
quien luego licenci6 el gen aNidera), apartir de laresolucion de la Secretariade
Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion (SAGPyA), nimero 167, 25/3/96:
“El Estado autorizalaproducciony comercializacion delasemillay delos productos
y subproductos derivados de esta provenientes de la soja tolerante a herbicida

1 Lasemilla de soja se reconoce comercialmente por su siglaRR, que en ingles significa Roundup
Ready. Roundup eslamarcacomercial del glifosato, herbicidaal cual esresistentelasoja.
2 Sistemade siembra que serealizasin labranzapreviadel suelo.
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glifosato delalinea40/3/2 que contiene el gen CP4 EPSPS’ (Dominguez, Sabatino,
2006: 253).

Pengue sefidla que a este grupo de innovaciones (semillas transgénicas-
siembradirecta-glifosato), muchosle han dado enllamar “biorevolucion” o “nueva
revolucion verde”. “Esta“ nuevarevolucion verde” sediferenciadelaanterior, en
que es conducidadirectamente por compafiias multinacional es que encuentran en
este salto ala evolucion, una nueva posibilidad que les permitird hacer crecer su
prosperidad econémica’ (Pengue, S/D: 26).

Cabe destacar aqui ladiferente participacion que le ha correspondido en la
reconocida Primera Revolucion de esta segunda fase, a los organismos de
investigacion del Estado, como el INTA'y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificasy Técnicas (CONICET), y alos organismos de investigacion privados.
En tal sentido Pengue (2005) indica que, mientras en la Revolucion Verde los
principales difusores de las nuevas semillas y tecnologias eran los organismos
estatales, en el proceso actual su participacion es secundaria, por no contar con
los recursos financieros suficientes ni con el apoyo de las autoridades politicas.
Ello ha permitido el avance de grandes corporaciones multinacionales y la
correspondi ente apropi acién de | os beneficios comercia es por parte de un peguefio
enclave situado dentro del sector agricola nacional. Asimismo, han aparecido
nuevos actores, los cuales, operando en sintonia con los intereses de las
corporaciones multinacionales, facilitan y promueven la difusion de las nuevas
précticas agricolas.

El INTA, organismo que hasta ese momento habiadesarrollado unapolitica
activaen cuanto alos cultivares y variedades agricolas que debian desarrollarse
en las distintas &reas de cultivo en el pais,

“debié entregar su coleccion de germoplasmas a los semilleros
multinacionales que se apropiaron desde entonces de los secretos de la
produccién nacional. A partir de alli el INTA fue poco méas que unafigura
decorativa, a servicio de Monsanto y las compariias cerealeras, en cuyas
manos quedo el control y la exportacion de granos al destruirse la Junta
Nacional de Granos’ (Lapolla, 2003: 1).

Loscultivostransgénicos (sojaRR, maiz Bt y algodon Bt) fueron autorizados
parasu salidadel laboratorio ala produccion enlos EE.UU. en |os afios ochenta,
cuando Reagan era presidente, apartir de su politica de total aperturaeconémica
alas grandes corporaciones. Solamente EEUU, Canad4, Argentinay ahoraBrasil
permiten €l uso de estos cultivos. China que en alguna oportunidad los habria
permitido, losharestringidoy Europaprohibe su cultivo, no obstante compracultivos
transgénicos para alimentar a su ganado.

Las primeras sojas transgénicas importadas al pais exhibian escasa
adaptacion a medio local, no tenian un buen desempefio en las condiciones
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agroecol ogicas argentinas, por lo que laindustria puso en marcha un acelerado
programa de cruzas y retrocruzas con variedades convencionales de alto
rendimiento y calidad. Gracias aello, en el ciclo 2000/2001 habia ya més de 40
nuevas variedades inscriptas o en trémite de inscripcion, de las mas de 200
variedades|anzadasa mercado semillero argentino entre 1993y 1999. Laempresa
Nidera alcanzé una participacion de casi 67 % en el mercado de semillas de soja
transgénica, seguida por Dekalb, Monsanto y Pioneer Hi-Bred, a las cuales se
suman algunas empresas nacionales como Don Mario, La Tijereta y Relmo
(Lehmann, Pengue, 2000, citado en Pengue, 2005).

No obstante, las compafiias se encontraron con las variedades autdgamas,
es decir, aguellas que, como la soja o €l trigo, se autofecundan. Debido a tal
circunstancia, los agricultores podian adquirir lanuevasemilla, sembrar, cosechar
y guardar una parte parala camparia siguiente. Laconsecuencia principal de esta
préctica, ampliamente difundida, eraque los productores dejaban de depender de
las compariias transnacional es para abastecerse de semillas transgénicas.

Para poner fin a esa posibilidad y retener el control de sus productos,
protegidos por patentes, las empresas introdujeron modificaciones genéticas en
las semillas que impedian la resiembra; produciendo semillas que sdlo podian
germinar mediante el uso de un arrancador quimico, €l cual vendian las mismas
companiias. Deesaforma, el agricultor sevio forzado acomprar semillas campafia
tras camparia.

Finalmente, se debe poner de manifiesto el marco regulatorio que ha
acompafiado la expansion del cultivo de oleaginosas, especialmente soja en el
pais.

Dos son las cuestiones centrales:
1- Laspoliticas comercialesy de fomento delaproduccién industrial,
2- Normas de control higiénico-sanitario.

Respecto delas primeras, laeconomiadel paisentre 1960 y 1980 se basaba
en un model o fuertemente cerrado al comercio de bienes con promocion dediversos
sectoresindustriales. Esto perjudicabaal sector vinculado con laexportacion (caso
delosoleaginosos) y beneficiabaa sector manufacturero. En los setentael Estado
nacional comienza a reducir las restricciones comerciales en cuanto a la
exportacion de granos, determinando reformas en el funcionamiento de los
mercados de estos productos, |o que generd un fuerteincremento en laproduccion
de oleaginosas en los ochenta.

Lasreformasestructuralesdelos noventa, alasqueyasehicieraalusion, le
dieron unimpulso adicional a sector oleaginoso, con lareduccion derestricciones
al comercio exterior, disminucion en los impuestos para las ventas al exterior y
arancel es més bajos paralaimportacion de maquinarias.
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En cuanto alasmedidas de control higiénico-sanitario, el CodigoAlimentario
Argentino, que entraen vigenciaen el afio 1969 con lasancion delalLey 18.284,
es el instrumento més importante en materia de regulacion sanitaria. En €l se
establ ecen todas las normas que | os establ ecimientos productivos deben tener en
cuenta paraelaborar, fraccionar, transportar, vender, importar o exportar alimentos,
condimentos, bebidasy materias primas. Por otro lado la Resolucion 1.075 dela
SAGPyA, sancionada en 1994, establece los estandares de calidad que antes
fijaba la Junta Nacional de Granos. En esta resolucion quedan especificadas las
proporcionestolerables de contenido graso, humedad y demés caracteristicas que
deben ser tenidas en cuenta para cada grano, como asi también cudles son las
condiciones que determinan si esa mercaderia debe ser rechazada o tendra algin
tipo de bonificacién sobre su precio. Lal ey 20.247, regulalaproduccién de semillas
genéticamente modificadas.

Enlafigural seilustracémo hasido laevolucion delaproduccién agricola
en Argentina, sobrelaque se hahecho referenciaanteriormente, donde se destacan
parael periodo en andlisislasdosrevolucionesdelas Pampas, vinculadaslaprimera
al dobleciclo trigo/sojay lasegundaalaincorporacién de sojas RR.

Figural
Evolucion de la Produccion Agricola

T En mies de milores g0 USS
Peron Frondiz 1 Revohsclin de las Pampas. 2* Revolucian La progucciin
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Fuente: Clarin Rural 06/08/05. AGITREND.
Una geogr afia del sector productivo oleaginoso

SegunindicaCapdevilla, unas 22 millones de hectareas de bosguesy sabanas
de Américadel Sur pueden desaparecer en los préximos 16 afios bajo cultivos de
soja. Lademandade soja para el 2020 ha sido estimada en unas 300 millones de
toneladas, pero de los ocho principales productores (Estados Unidos, Brasil,
Argentina, China, India, Paraguay, Canaday Bolivia), solo |os paises sudamericanos
disponen detierras paraextender lafronterade produccion sojera. Por tal motivo,
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los productores delaregion deberan aportar 80 millones detoneladas delas nuevas
110 millones necesarias parael 2020.

Dentro del grupo de los siete paises con mayor produccién de soja, la
Argentinaesel tercero con un 17 % de la produccion, detras de EEUU con 43 %
y Brasil con 25 %. Los datos sefialan una alta concentracion de estos productos
en determinados paisesy también se advierte centralizacién en un nimero reducido
de empresas. Entre las mas destacadas se pueden mencionar: Cargil, ADM (Archer
DanielaMidland), Monsanto, EBS (Eridania Beghin-Say), Bunge Internacional,
Dreyfus, Nideray André.

EnArgentinalaproduccién de oleaginosas registré un incremento promedio
de 14 % anual durante la década de |os noventa, alcanzando tasas del 64 % en la
camparia 1989/90 y del 70% en el periodo 1997/98. Este segundo momento se
explica por laincorporacion de la soja RR y la Siembra Directa, |0 que no solo
generd aumentos importantes en los rendimientos por hectéreas cultivadas, sino
también en lacantidad de hectareas sembradas, desplazando otro tipo de actividades
como por ejemplo lacria de ganado.

Teubal (2003) sefiaa que en el pais se producen 70 millones de toneladas
de cerealesy oleaginosas por afo, casi dostoneladas per capita, y 90 millones de
toneladas de productos agropecuarios de todo tipo. Sin embargo, casi lamitad de
todo ese volumen es sojatransgénicay de exportacion.

Segun seindicaatravés de datos de | os Censos Nacional es Agropecuarios,
en €l periodo intersensal 1988 — 2002, |la superficie destinada a |as ol eaginosas
aument6 60,4% en laregion pampeana, 86,5 % en el Noreste Argentinoy 138,5 %
en el Noroeste argentino, crecimiento variable pero en todos|os casos espectacul ar.
Crecimiento extraordinario que se debe atribuir, casi en su totalidad, ala sojaya
quelasuperficie sembradacon girasol no crece desde 1998 (en realidad se redujo
un 3,1 % desde entonces), y para el afio del censo habria sido equivalente a la
superficie delacamparia 1986-1987, por tanto es evidente que el crecimiento del
cultivo de las oleaginosas se debe a avance de la soja.

Laexpansion delasojase habriarealizado en detrimento de otras actividades
tradicionales (Figura 2), como € cultivo de batatay cafia de azticar en Tucuman,
lostambos en SantaFéy Cérdoba, el algoddn en Chacoy losfrutalesen laregion
pampeana, como asi también en la actividad ganadera, sea en la cria de vacunos,
ovinos o porcinos. El arroz porcentualmente es el cultivo que mas ha descendido
en superficie cultivada44,1 % menos, le sigue el girasol con 34,2 %, luego &l maiz
gue perdié un 26,2 %y € trigo que descendi6 un 3,5 % (se podria explicar esta
menor reduccién por la combinacion que entre el trigo y la soja se puede readlizar
yaque son ciclos complementarios).

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 165-188 175



Claudia Andrea Mikkelsen La expansion de la soja 'y su relacion con la agricultura industrial

Figura2
Areas de produccion de soja en Argentina.
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Fuente: Acosta Reves, Irma. “Producir soja en la pampa argentina: Irrupcion capitalista
y desalojo laboral”. En: V Jornadas de Investigacion y Debate. Universidad de Quilmes.
Abril 2008.

Desde un punto devistaregional el grupo delasoleaginosas (soja, girasol y
otras) se ubican principalmente en las provincias de Cérdoba, Buenos Aires y
Santa Fé, dondelaproducci6n se distribuye de manera bastante uniforme, pero su
composicién es diferente en cada caso. “Cérdoba y Santa Fé producen
fundamentalmente soja (83 % y 95 % de la produccién provincial de granos
ol eaginosos respectivamente), en tanto que en Buenos Aires el girasol tiene una
importancia relativa mucho mayor (aunque la soja es también en este caso la
oleaginosaméas importante)” (Ministerio de Economia de la provinciade Buenos
Aires, 2002).

No obstante, como afirma Pengue, hay marcadas diferencias, dentro de la
misma region pampeana, entre los productores del sudeste bonaerense y los del
sur de Santa Fé. Los primeros cuentan con una superficie promedio mayor, de
429 hectéreas; 37 % tienen estudios universitarios y terciarios; 33 % reciben
asesoramiento externo, y sélo 10 % viven en el campo. En € sur de Santa Fé, en
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cambio, la superficie media es de 180 hectéreas; 17 % de los agricultores tienen
estudiosterciarios; 21 % reciben asesoramiento externo, y casi 40 % siguen viviendo
en el predio. Ello se manifiestatambién en pautas culturales diferentes; por iemplo,
los productores del sur de Santa F€ muestran ciertaresistenciaal cambio, o que
parece indicar que aln no han sido absorbidos plenamente por el modelo agricola
intensivo.

Como se indicara, si bien la soja se viene expandiendo desde décadas
anteriores, su asociacion con lasiembradirectay el uso de semillas transgénicas,
han marcado un punto de inflexién a partir del cual se observa un crecimiento
vertiginoso de este producto en el pais, posicionandolo como el cultivo mas
sembrado.

Deeste modo Argentinahasido convertida“en el segundo productor mundial
de sojatransgénica, graciasal agronegocio delasmultinacionalesy delas politicas
nacionalesy llevo alaemigracion a 33 % de lapoblacion activadel campo en la
década del ‘90" (REDES-AT, S/D: 2).

Pero la introduccion de este cultivo no solo fue un beneficio importante
para las grandes empresas agricolas, sino también para el gobierno que habria
encontrado “en el impuesto a la exportaciones un gran pilar para sostenerse... a
lo que debe sumarse que. .. Argentinano estaadheridaa Protocolo de Cartagena,
gue establece el mecanismo precautorio con |os organismos genéticamente
modificados’ (OGM) (REDES-AT, S/D: 10).

Deestamaneralosdatos del Ultimo censo agropecuario (2002) y € contexto
hastaagui evidenciado permitirian aceptar |0 que autores como Teubal, Dominguez,
Sabatino y Lapolladenominan “republiqueta sojera’. Se consolidaun modelo de
agriculturaconsecuente con las politicas del modelo neoliberal,

“un modelo de producciény distribucion de alimentos orientado a exterior,
insumo dependiente, basado en laproduccion agran escalay en el desarrollo
de un monocultivo transgénico como es la soja. Mientras el pais se hacia
mas desigual en términos de distribucion de la riqueza y los indices de
desocupacion crecian abruptamente, el agro argentino caminaba hacia un
tipo de agriculturasin agricultores, concentradoraalavez que excluyente’
(Dominguez y Sabatino, 2006: 250).

En lafigura queda demostrada la evolucion que hatenido desde principios
de los noventa ala actualidad |a produccién de soja en el pais. En tal sentido se
aprecia que en diez afios se hatriplicado la cantidad de hectareas destinadas ala
soja, pero lo que més sorprende es el abrupto aumento en los rendimientos de la
campafa 1997/1998, asociado a la introduccion de semillas genéticamente
modificadasy ala sancién de leyes que permitieron su uso.
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Figura3
Evolucion de la Producciéon y Rendimientos de Soja.
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Efectosdela sojizacion en Argentina, paradojasdel modelodeagriculturaindustrial

Quizaslaabundanciade recursos existentesen el pais, laaceptacion acritica
de las pautas de modernizacion, la reduccién de costos que implica la siembra
directa, hayan sido |os condicionantes que ubicaron aun grupo delos productores
agropecuarios argentinos en la vanguardia en cuanto alaadopcion del cultivo de
soja. Como indican Teubal y Rodriguez (2002), desde la perspectiva de los
productores medianosy grandes, el vuelco masivo al cultivo delasojase basaen
gue mientras esta oleaginosa cotizaba por encima de los otros cereales de
exportacion, los costos de su producci 6n bajaban: por un lado, debido alareduccion
en el precio del glifosato, y por otro, alamenor mano de obranecesariapor el uso
del sistema de labranza sostenido en la Siembra Directa.

Lo que se debe tener en claro es que estos cultivos han sido ampliamente
incorporados por la agriculturacomercial, que se basaen laldgicaneoliberal y el
libre comercio, laintensificacion delaproduccion paralaexportacion, responsable
de la concentracion de tierras, recursos, cadenas de produccion 'y distribucion de
alimentos, modelo quimico intensivo, que generaatravésdel dumping el descenso
de los precios de los aimentos y otros productos agricolas. Sin embargo los
consumidores cada vez deben pagarlos més.
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Esreal quelatecnologiamodernaledio a hombre un bagaje de conocimientos
quele permitieron aumentar |aproductividad, pero sin considerar |os costos sociales
gue estas técnicas utilizadas en la actividad primaria generarian en los recursos
productivos naturales, en el medio, en la biodiversidad y por ende en la salud
humana. El éxito logrado por la aplicacion de este paquete tecnol 6gico, no fue
gratuito, los costos socio-ambientaleshan sido altos.

Enlaagriculturaconvencional, tal como afirmaGutman,

“Los problemas ambientales han venido a corroborar ... que la empresa
capitalista actla tratando de internalizar beneficios y externalizar costos.
Desplazandolos en lasociedad (que los soporte otro, el Estado, |os vecinos,
el publico en general), desplazandolos en el espacio (aguas abajo, a
sotavento, etcétera) o desplazandolosen el tiempo” (1985: 56).

Este modelo de agricultura demuestra que es incapaz de responder con
efectividad a las necesidades alimenticias basicas de la poblacion lo que degjaen
claro su crisisde aplicabilidad.

Dentro de este paradigma productivo, la soja se comportacomo e cultivo
tipo ya que es més barato, deja importantes ganancias con minimos cuidados,
necesita escaso personal para ser implantado y debido al sistema de labranza en
siembra directa, se reduce la necesidad de maquinariasy combustibles.

Laimplantacion delasojaalolargoy ancho del pais se hizo aexpensas de
productos tipicos, tradicionales. Se han reemplazando cultivos y sistemas
productivos, se han talando bosques enteros, frutales, tambos, parala siembrade
sojay con ello se haeliminado ladiversidad productiva.

Pengue advierte que la biotecnologia agricola“hallegado para quedarse”,
recomendando en tal caso, fortalecer lasinstitucionesy sistemas de control desde
la esfera oficial, las organizaciones no gubernamentales y entidades neutrales,
quienes deberan, segun su criterio, oficiar de fiscales en un proceso en el cual el
salto evolutivo viene siendo disefiado a expensas de la oferta 'y la demanda y
regulado, desde pardmetros comercial es, mas que biol 6gicos, ambiental es, médicos
yjuridicos.

De este modo se reactualizan una serie de interrogantes en cuanto a las
motivaciones que influyen en la posicion hermética de la politica agropecuaria
argentina respecto a esta cuestion, que se resiste a oir estos reclamos.

Desde esta perspectiva, la moderna biotecnologia agricola, como técnica
gue permite -por primeravez en lahistoriahumana- “ saltar el puente biol dgico de
la evolucién”, debe ser considerada, sugiere Pengue, como componente de un
paquete tecnol 6gico que esta obligado ademostrar su sustentabilidad como sistema,
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requiriéndose evaluar integralmente sus propuestas, desde un marco de
sustentabilidad econdémica, social y juridica.

Y estas cuestiones urgen en nuestro pais que, ocupando el segundo lugar en
el mundo (luego de los Estados Unidos) en hectéreas globales sembradas con
cultivos transgénicos, se niega a debatir seriamente la cuestion. Efectivamente,
como destaca el autor, |afaltade estudios extensivos crénicos puede llevar auna
subestimacién de los efectos que los organismos genéticamente modificados y
ciertos herbicidas pueden causar sobre el hombrey otros animal es, especial mente
cuando estos productos -como lasoja, €l maiz o susderivados- entran en lacadena
alimenticia; alavez que, entre otras cosas, auguraque lacolocacion en el mercado
delas sojas resistentes a los herbicidas |levara -en el largo plazo- ala aplicacion
de més herbicidas o por |o menos alaestabilizacion del mercado de los mismos.

Se debe dejar en claro quiénes son los actores manifestados a favor y en
contrade este model 0. Por un lado estalaopinién de aguellos que se han beneficiado
enormemente durante |os Ultimos afios con la produccion y exportacion de soja,
impulsados por lademandadesde Europay China. En estelado estén las compafiias
de semillas genéticamente modificadasy agrogquimicos, todasellasaiadas al sector
productivo de la soja. Otros actores que tienen interés directo en la produccion
sostenida de sojaestan vinculados con laindustriaaimenticia“ alternativa’ (huevo
de so0ja, leche de soja, etc.).

Por otro lado, estan las victimas del sistemacero labranzay delas semillas
hibridasy genéticamente modificadas, quienestienen que sufrir las consecuencias
de la agricultura industrial intensiva impuesta por este sistema. Consecuencias
como represiony despojo detierras, desempleo, envenenamiento por agrogquimicos,
pérdida de cultivos y animales indispensabl es para sus economias de base.

De este modo es posible adentrarse en el andlisis de losimpactos o efectos
gue el modelo de agriculturaindustrial ha generado.

Hoy Argentina posee una poblacion mal aimentada y con presencia de
atosindices de indigencia. Es de destacar que las cifras de pobreza e indigencia
semultiplicarony estabilizaron en el mismo periodo en quelasojatransgénicaRR
se instala como cultivo principal de la Argentina. Este hecho incontrastable
desmientelos argumentos de las multinacionales del sector y demas corporaciones
duefias de la produccion de semillas transgénicas en el mundo, quienes sefialan
que los cultivos transgénicos serviran para resolver € hambre en el mundo. El
giemplo delaArgentinatan rica, plagadade transgénicosy con su escasapoblacion
paratan inmenso territorio, hambreaday empobrecidademuestralacontradiccion.
Se acentlia de esta manera el conflicto existente entre la agricultura comercia y
la produccién de alimentos para satisfacer |as necesidades de la poblacion.
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El uso de semillas genéticamente modificadas ha determinado fuertes
cambios en laretribucién de los factores de producci6n puestos en juego. Lasoja
RR dado que basa su estrategia en el control de las malezas ha determinado una
disminucion en lamano de obra empleada directa o indirectamente en el proceso
productivo, en tal sentido se reduce € nimero de trabajadores permanentes y
aumentan |os trabajadores temporarios.

Se ha producido también una fuerte concentracion de tierras, reduccion en
el nimero de explotaciones agricolas, aumento de la pobreza, marginalidad,
precarizacion laboral. El tltimo Censo Nacional Agropecuario de 2002 registré
297.425 explotaciones agropecuarias en el pais, que ocupan un total de
174.808.564,1 hectéreas, estos datos muestran, en comparacion con €l censo
anterior, una reduccion de 29,4 % en el nimero de explotaciones (en 1988 eran
421.221 explotaciones agropecuarias registradas) y unadisminucion de 1,5 % en
la superficie incorporada a las explotaciones agropecuarias.

Por otro lado conjuntamente alareduccion en €l nimero de explotaciones
se ha dado un aumento del 28 % en €l tamario promedio de las mismas, para
alcanzar las 538 hectareas, 10 que pone de manifiesto la desaparicion de las
peguerias expl otaciones.

Segun Lapolla(2003) citando aBottay Selis, ladesaparicion de productores
rurales es un hecho estructural de la técnica de la Siembra Directa, que algunos
[laman progreso -0 més cinicamente costos del progr eso- y que |os técnicos del
Banco Mundial, del Fondo Monetario Internaciona o de la Escuela de Chicago
denominan tasa de sufrimiento del ajuste estructural. La desaparicion de
labores y preparacion del suelo durante todo el afio que la nueva técnica trae
aparejada se observa en que el Tiempo Operativo de laLabranza Tradicional era
de 3 horas-hombre por hectéreay en la Siembra Directa (SD) es de 40 minutos-
hombre por hectérea. Estareduccion implicalapérdidade 4 de cada5 puestos de
trabajo en laagriculturabajo el régimen de Soja RR-SD-Glifosato.

Fueé Ing. Ingaramo, miembro del equipo de Domingo Cavallo, quien sefidara
en 1990: “en laArgentina deben desaparecer 200.000 productores agropecuarios
por ineficientes” (Clarin, 1991). Casi lo logra, ya que entre 1990 y 2001
desaparecieron 160.000 productores, € 35 % de ellos en la region pampeana.
Més aun, desde la Ley Raggio® en 1967 hasta el 2001 se perdieron 260.000
productores. Mientras tanto el sector terrateniente recuperd y amplio sustierras,
el 49,6 % de la tierra del pais pertenece a 6.900 propietarios (Censo Nacional
Agropecuario, 2002).

% Ley Raggio, fue promulgadapor Onganiaen 1967, con estase modificad sistemade arrendamientos
rurales y son expulsados decenas de miles de productores pequefios y medianos.
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En cuanto a los efectos econdmicos, durante los afios de expansion de
siembradelasoja1996-2004, |laempresaMonsanto se abstuvo de cobrar derechos
sobre las semillas genéticamente modificadas parafacilitar su aceptacion, pero en
laactualidad cuando se podria afirmar que el 100 % de la produccion de soja del
pais estransgénica, laempresamonopdlicadecide cobrar dichos derechos. Sumado
aesto, anivel nacional sufre aumentos en las retenciones, determinando aumentos
en los costos de produccion, lo que lleva ala necesidad de pensar en un tamafio
predial éptimo para el cultivo de la soja, que en la actualidad se estima de
aproximadamente 500 hectéreas. Situacion esta Ultima que conlleva a muchos
productores a ceder a otras empresas la gecucion de determinadas tareas
productivas.

Por otro lado se debe tener en claro que la produccién de soja es petroleo-
dependiente, yaque losinsumos que se utilizan en su produccién son en su mayoria
derivadosdel crudo seaen formade combustibles o agrotdxicos. En este momento
delahistoriamundia este no es un dato menor ya que implica costos crecientes
en la produccién.

Esclaro el riesgo que trae aparejado continuar profundizando el modelo de
agriculturaindustrial que se haimpuesto, yaque lasupuestaeficiencia productiva
selogré en basealafertilidad natural delapampaargentina, pero esto haentrado
encrisis, y lo que emerge es el resultado de afios de sobreexplotacion de latierra.

“El abandono de la rotacién agricultura ganaderia, sumado a avance del
monocultivo de la soja RR, han logrado comprometer la base productiva
para las proximas décadas. Desde este angulo de andlisis, podria decirse
que el monocultivo sojero es un rumbo critico para la sustentabilidad
ambiental, asi, ladiversificacion transgénica(maiz, girasol, trigo, etc.) solo
puede agravar las posibilidades de |os ecosi stemas argentinos de asegurar
a las generaciones futuras una dotacion de recursos naturales suficiente
parasatisfacer sus necesidades’ (Dominguez y Sabatino, 2006: 269).

Para citar gjemplos de las dificultades ambientales que la sojizacion esta
produciendo se podrian mencionar; las inundaciones en Santa Fé de 2003,
consecuencia de la expansion de la siembra directa de soja RR en €l norte de
SantaFé, sur de Santiago del Esteroy norte de Cordoba, |o queimplico el desmonte
de esas areas, vegetacion que retenia el excedente de las precipitaciones.

También es pertinente sefidlar que el avance de la frontera agropecuaria
amenazaimportantes reservas de biodiversidad como laselvadelasYungasen el
norte argentino, cuyasuperficie es ocupada progresivamente por cultivos de soja.

Los impactos ambientales también deben ser asociados a desarrollo de
resistencias en malezas e insectos que tienen unaclaraimpronta econémica, pues
inducen aun mayor uso deinsumos, entre ellos|os productos transgénicos, lo cual
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termina por configurar un circulo vicioso en que todo el problema es reducido a
variables mercantiles, sin tomar en consideracién la salud del ecosistema.

Los impactos en la salud: “los OGM (Organismos Genéticamente
Modificados) son capaces de producir diferentes tipos de alergias en el cuerpo
humano al no estar preparado €l sistemadigestivo paraasimilar proteinas diferentes
alas presentes en los alimentos habituales’ (Casadinho, 2005: 1).

En este sentido esmuy importante sefid ar los efectos nocivosquee consumo
de la soja transgénica puede producir en la poblacion carenciada, cuestion
contradictoria, ya que los grandes productores de soja, en un gesto un tanto
irresponsable (Programa Soja Solidaria), han ofrecido regalar soja RR a los
comedores populares, paramitigar el hambre de los pobres que en algun punto el
propio monocultivo de la soja ha expandido, estableciéndose de esta manera lo
que diversos autores denominan “ apartheid alimentario”“.

En cuanto a consumo alimenticio, laincorporacion aladietadelasojano
haredundado en ningun beneficio. No aumento su calidad nutricional y no presenta
caracteristicas que la hagan més apetecible o necesaria que otros alimentos.

El modelo agropecuario industrial productivista actual ha permitido la
consolidacion deun sistema, yaquelasojarepresentao g emplificael funcionamiento
del sistemamundial, esparteindisoluble delaglobalizacion. “ Lasojaque nosotros
comemos, que comen los indigentes, que le provoca a las nenas menarcas
anticipadas, y alos nifios |les provoca desordenes hormonales, ha fijado un rol al
pais. Este pais era un pais productor de alimentos y ahora es un pais productor de
forrajes’ (Rulli, 2005: 1). En la division territorial de roles, Argentina continua
asumiendo su rol de pais agroexportador donde se ha intentado imponer el
monocultivo de la soja, imposicion fuertemente sedimentada en los intereses de
multinacional es de origen tanto nacional como extranjero.

Lasoja es ggemplo del indiscriminado avance de las multinacionales, que
monopolizan €l comercioy privatizan |os material es genéticos que en realidad son
patrimonio de lahumanidad, en tal sentido |os datos estadisticos son clarificadores
ya que de las siete mil empresas que en la década del ochenta controlaban la
produccion de semillas en el mundo, en laactualidad solo unas veinte controlan el
50 % de este mercado a nivel mundial.

Podriamos imaginar que esta ata dependencia de un solo cultivo tendria
que intranquilizar a quienes nos gobiernan, pero ocurre que la soja, en base alos
precios vigentes en el mercado internacional tributaunaaltaalicuotapor derechos
deexportacion, o que supone varios millones de dolares en ingresos parael fisco.

4Entreellos: Grupo de Reflexion Rural; Benjamin Backwell, Pablo Stefanoni.
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Por tanto, |as retenciones aplicadas estarian explicando un importante porcentaje
de larecaudacion. Segun Giarracca, o que ha existido en Argentina es

“omision de palitica. El gobierno no intervino paranadaen lapoliticaagraria,
porque la produccion de soja paralaexportacion y laposibilidad de gravar
esa exportacion le dabapor un lado un superavit delabalanza comercial, y
por otro lado la posibilidad de unos ingresos a Estado que le permitia
manejar lacuestion internade ladesocupacion, como losPlanes Trabgar...”
(Garcia, 2006).

Asi, este es un modelo que produce a gran escala, con fuerte ahorro de
mano de obra, donde las grandes corporaciones arriendan tierras alos pequefios y
medianos productoresrural es explotdndolas al méximo con lafinalidad de obtener
los més atos beneficios, degradando de estamaneraa ambientey comprometiendo
su capacidad productivafutura. Un model o queimpulsaunaagriculturaindustrial,
sinagricultores, que conviertea recurso principal paralograr produccién, el suelo,
en un recurso no renovable ya que degrada su estructura fisico-quimica y su
biodiversidad. “Unaagriculturaque es solo un paso de mediacion en lareproduccion
del capital financiero, el cual invierte en el recurso tierra extrayéndole todo su
potencial rentable hasta agotarlo: expulsaalos agricultores, y se vahacia nuevos
destinos més lucrativos, dejando un desierto a sus espaldas’ (Rebelion, 2002: 1).

Una reflexion final

Laexpansion del monocultivo delasojadejatras de si un desierto verde,
campos sin agricultores, destruccién de ecosistemas natural es de caracteristicas
Unicas, desempl eo, pobreza, exclusiony expulsion de pobladoreslocales, dafios en
lasaludy en el ambiente, reduccion delabiodiversidad y compromete seriamente
laseguridad y soberania alimentaria.

Este conjunto de consecuencias son exponentes del modelo de agricultura
industria impuesto enlosdltimoslustrosen Argentinay en Américal atina, poniendo
de manifiesto y reforzando ladivision territorial internacional delos Estados
Nacionales.

El boom delasojadegjaunahuellaecol 6gicay social muy profundaacambio
de la obtencién de ganancias que engrosan las arcas de sectores concretos y
reconocidos de la sociedad. Beneficios que no alcanzan a la totalidad de la
poblacién, produciéndose la paradoja de una Argentina nuevamente
agr oexportadora que ha retrocedido varias décadas al basar su economia en el
monocultivo y laexportacién de materias primas.

Esinteresante detenerse apensar que desde el paradigma neoliberal, nadie
es culpable o a menos nadie se responsabiliza por los efectos, las empresas de
semillas transgénicas indican que producen y venden semillas a quienes se las
quieran comprar y paraddjicamente esto les reporta sumas millonarias. Los

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 165-188 184



Claudia Andrea Mikkelsen La expansion de la soja y su relacion con la agricultura industrial

productores agropecuarios quieren producir, necesitan subsistir, entonces utilizan
las précticas agricolas que les reditdan |os mayores dividendos y, demuestran de
a gunamanerasu solidaridad donando sojaalos comedores comunitarios, que han
incrementado su presencia como consecuenciadel modelo reinante. Por su parte,
€l gobierno no perjudicariaaun sector que le generaimportantes divisas, mientras
tanto los recursos se agotan determinando € fragil equilibrio sobre e que se mantiene
el modelo.

Se requiere cambiar la politicadel Estado hacia el sector agropecuario por
unapoliticaactiva, nacional, que reoriente la producci én agropecuariaen funcion
delasnecesidadesdel paisy no delas empresas multinacional es que hoy gobiernan
nuestra produccion agraria.

Finalmente, es interesante dejar sefialada la propuesta que autores como
Dominguez y Sabatino (2006) plantean ante esta situacion: o bien sebuscadisminuir
el valor delosbienes que més han aumentado alosfines de hacerlos mésaccesibles
alapoblaciény poder asi bajar los indices de indigencia, o bien, se apuesta con
politicas gubernamentales combinadas a la agricultura familiar, a los mercados
locales, a las tecnologias apropiadas y apropiables, y a la promocién de
organizaciones sociales en las areas rurales.
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