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Resumen

El objetivo general del trabajo es ofrecer criterios tedrico-metodol gicos
para, en una primera etapa, identificar y precisar usos del suelo reales que sean
atiles en una segunda etapa para definir lugares en términos de patrones de
ocupaciony apropiacion territorial enlamicro-escala. Lainvestigacion, realizada
entre la UNLP Argentina y la USAC Guatemala, se refiere a la aglomeracion
urbana constituida por Antigua Guatemala, Ciudad Viegja y Jocotenango, en la
Republica de Guatemala. Luego de abordar antecedentes tedricos sobre el tema,
se proponen ocho instancias tedrico-metodol 6gicas para definir y trabajar con
usos del suelo reales; en resumen son: 1-base tedrica del concepto; 2-uso del
suel o como concepto; 3-clasificacion de usos; 4-cartografia-basey datos; 5-gjustes
alaclasificacion; 6-territorialidades; 7-vocacionesy “ pre-lugares’; y 8-resultados:
mapaanalitico einterpretacion. A continuacion, apartir deunainvestigacion previa,
se proponen criterios tedrico-metodol 6gicos para definir lugares; en resumen son
lassiguientes etapas: 1-territorialidadesy territorios, 2-vocacionesy “pre-lugares’;
3- racionalidades, procesos, tendenciasy actores; 4-mapeo de lugares; y 5-matriz-
sintesis: “lugares, conceptosy variables’. Las conclusiones serefieren aaspectos
tedrico-metodol 6gi cos, aspectos metodol Ggi co-técnicos, ordenamiento territorial
y turismo, aplicabilidad, utilidad, entendimiento y conciencia del territorio, y
cooperaciony replicabilidad.
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Land use and places: Theoretical and methodological criteria. Application
to a case in Guatemala

Abstract

Theoverall objective of the paper isto providetheoretical and methodological
criteriato, at an early stage, identify and define real 1and-uses useful in a second
phaseto definelocationsin termsof patternsof territorial ownership and occupation
in the micro-scale. The research, conducted among UNLP Argentinaand USAC
Guatemala, refers to the conurbation consisting of Antigua Guatemala, Ciudad
Vigjaand Jocotenango, in the Republic of Guatemala. After addressing theoretical
background on the subject, eight theoretical and methodological steps to define
and work with land-uses are proposed: 1-theoretical basis of the concept; 2-land
use as aconcept; 3-classification of uses4-mapping and data-base; 5-adjustments
totheclassification; 6-territorialities; 7-vocationsand “ pre-places’, and 8-results:
map analytical and interpretation. Then, after apreliminary investigation, theoretical
and methodological criteria are suggested for defining locations. These are
summarized in the following stages: 1-territorialities and territories; 2-vocations
and “pre-places’ 3-rationalities, processes, trends and actors; 4-mapping sites,
and 5-synthesis-matrix: “places, concepts and variables.” Conclusions centre on
theoretical and methodological aspects, methodological and technical aspects,
territorial management and tourism, applicability, utility, territory understanding and
conscience, cooperation and work repetition.

Key words: Land uses, places, territory, territoriaity, theoretical and methodol ogical
criteria.
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I ntroduccion

Los usos del suelo y los lugares han sido estudiados e investigados desde
diferentes perspectivastedricas, con variantessignificativasen el gradoy lasformas
de articulacion entre usos y lugares, recurriendo a métodos y técnicas diversas;
este panoramaha contribuido adar lugar aaplicacionesricasy variadas. Lamayor
partedelos estudiosde usosdel suelo integran trabajos de urbanismo, planeamiento
urbano, ordenamiento territorial, geografia, arquitectura, agronomia, edafologia,
geologia y ecologia, no obstante estar presentes en un significativo nimero de
otrasdisciplinas.

Asimismo la definicién de lugares en términos de patrones de ocupacion y
apropiacion territorial enlamicro o enlameso-escala, 0 de conceptos semejantes
tales como unidadesterritorial eshomogéneas u otras micro-regionalizaciones, son
de utilidad en objetos y propuestas de intervencion diversas. codigos urbanos y
territoriales, programasy planes de acciones o de obras publicas, planesturisticos,
ambientales, industriales, comercialesy unagran variedad de trabaj os aplicados.
Sin embargo, en la produccién cientifica que articule usos reales del suelo con
instancias de mayor carga explicativa, tales como lugares, barrios, unidades
espaciales homogéneas, patrones territoriales u otros tipos de micro-
regionalizaciones, alin hay bastante camino por recorrer.

El objetivo general de este trabajo es ofrecer criterios teorico-
metodol 6gicos para, en una primera etapa, identificar y precisar usos del suelo
reales que sean Utiles en una segunda etapa para definir lugares en términos de
patrones de ocupaciony apropiacion territorial enlamicro-escala. Lainvestigacion
serefiere a caso de la aglomeracion urbana constituida por Antigua Guatemala,
Ciudad Viejay Jocotenango, en el Departamento de Sacatepéquez, Republicade
Guatemala.!

Es oportuno considerar que, a pesar de estar estrechamente relacionados,
los usos del sueloy los lugares son bien diferentes; mientras |os usos constituyen

!La presente es una investigacion realizada en el Programa Lugar Innova, UNLP Universidad
Nacional de La Plata, Argentinay en el CEUR Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la
USAC Universidad de San Carlos, Guatemal a. Surge como unaactividad complementariaa Seminario-
Taller “Territorio, Lugar y Gestion en Antigua Guatemald”, realizado en 2007 en el CEUR de
Guatemala por el Dr. Horacio Bozzano (CONICET-UNLP) con la participacién del Equipo
Interdisciplinario del CEUR (USAC) dirigido por el Dr. Eduardo Velasguez Carrera. Asimismo,
dicho Seminario-Taller constituyd una segundainstanciadetrabajo colectivointer-institucional, de
una primerainstancia de trabajo —Informe “La problemética de laAntigua Guatemala’ - realizada
meses antes por dicho Equipo CEUR asolicitud delaAsociacion Civil Ixim, de Antigua Guatemal a.
Si esdeinterés del lector, se encuentra en etapa de finalizacion en el CEUR “Territorio, Lugar y
Gestion en Antigua Guatemala: Una experiencia de investigacion entre la USAC Guatemalay la
UNLPArgentina’.
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formasde andisis de natural eza preferentemente descriptiva, loslugares conforman
instancias posteriores en unainvestigacion, siendo de naturalezamas explicativa.
Coincidimos con Milton Santos (1996) cuando expresaque” ... en cadadescripcion
estalavoluntad de explicacion”: en este trabajo describir y entender usostienela
intencion de contribuir aexplicar lugares.

Ahorabien, veamos, en el proceso de produccion de conocimiento cientifico,
no siempre las articulaciones entre usos y lugares son claras ni explicitas; esta
investigaci on intenta of recer al gunas mediaci ones entre ambos conceptos, partiendo
gue cada uso no se define en si mismo, sino por “... los sistemas de objetosy los
sistemas de acciones’ (Santos, 1996: cap. 2y 3) queimplicitay/o explicitamente
cada uso representa, contiene o significa. De cada uso del suelo es posible
interpretar fijos y flujos, forma y funcion, pautas de ocupacion y pautas de
apropiacion de las personas en cada lugar. Decir, por ejemplo uso del suelo
residencial, comercial oturistico tiene detrdsunacargay unapotenciaexplicativa
dada por la hibridacion entre materialidades y précticas de los actores que en
definitiva hacen, deshacen, significan y resignifican cada uso del suelo. Como
analizaremos més adelante existe una relacién entre “... el explanansy el
explanandum” (Schuster, 2005: 37), vale decir, entre los principal es factores que
explicanlosusosy lo que debe ser explicado de dichos usos. Sin descartar criterios
meramente descriptivos, setratade establecer criterios descriptivosy explicativos,
vale decir se parte de la premisa que alos usos no los definen solo sus qué, sino
SUS qUE Y SuS por qué.

Lainvestigaciontiene el proposito de constituir un aporte parasu aplicacion
en proyectos de planeamiento y ordenamiento urbano y territorial, asi como en
diagndsticos y evaluaciones geograficos, urbanisticos, territoriales, turisticos,
ambientales y sociales, tanto por parte de investigadores y profesionales
universitarios, como por funcionarios publicosy referentes socialeso comunitarios.

La publicacién se organiza en seis partes y unas conclusiones. La primera
serefiere aagunos antecedentes Utiles para conocer el tema; en la segunda parte
se expone brevemente el sendero recorrido por nuestro equipo de investigacion
UNLP-CONICET desde 1984; |a tercera parte es una presentacion del caso de
laaglomeraci 6n urbanade Antigua Guatemala, Ciudad Viejay Jocotenango. Enla
cuarta parte se sistematizan criterios tedrico-metodol 6gicos emergentes de la
presente investigacion; en la quinta parte se comunican algunos resultados de los
estudios de usos del suelo realizados simultdneamente in situ y con fuentes de
teledeteccion; y en la sexta parte, dichos resultados se articulan con criterios
tedrico-metodol 6gicos paradefinir lugares (Bozzano, H. y Resa, S., 2008), en este
caso en General Belgrano, Provinciade BuenosAires, Argentina. Las conclusiones
serefieren aaspectos tedrico-metodol 4gi cos, metodol gi co-técnicas, ordenamiento
territorial y turismo, aplicabilidad, utilidad, entendimientoy concienciadel territorio,
y cooperaciony replicabilidad.
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Antecedentes

En general las investigaciones y trabajos sobre usos del suelo —referidos
auno o varios cortes temporal es- se centran basicamente en la planificacién que
unajurisdiccion de gobierno —comuna, municipio, departamento, provincia, estado,
region u otras—realizaamanerade andlisisacercadelalocalizacion de actividades
en su territorio, para contribuir a identificar cuestiones tales como demanda de
tierras seguin actividad, principal es problemas de laestructuraurbana, componentes
de su proceso de organizacion territorial, identificacion de tendencias, |6gicasy
racionalidades sociales, econdmicasy ambientales, propuestas de aternativas de
crecimiento y expansion urbana, entre otros. Sin embargo, pretender explicar y
resolver éstas—y otras cuestiones— a partir del trabajo exclusivo con los usos del
suelo es un riesgo; como analizaremos més adelante, 1os usos del suelo son un
componente importante pero no exclusivo en trabajos que pretendan trazar un
sendero metodol 6gico de descripcion, explicacion, propuestay cambio, y queala
vez integren objetos de estudio y de intervencién como |os mencionados.

Entre los aspectos centrales a considerar al estudiar usos del suelo, cabe
mencionar los enfoques, los fines o propésitos y las clasificaciones. A partir
deRhind y Hudson (1980), L 6pez Gonzélez et al. (2002), plantean tres diferentes
enfoques en el estudio de los usos del suelo: @) un enfoque funcional, segun el
cual el uso del suelo se cartografiaen funcién delaactividad que se desarrolle en
él, siendo el uso, el derivado de €ella; de estaforma se clasifica el suelo segin su
asociacién con algunade las funciones que cumple parael hombre, en cuanto ala
satisfaccion de sus necesidades; b) un enfoque formal, que identifica el uso del
suelo con la ocupacion del mismo y el andlisis se lleva a cabo a partir de
determinadas caracteristicas derivadas de su aspecto visual: el tono, latextura, la
densidad, la forma, €l color; y ¢) un enfoque multidimensional, que supone la
combinacion delafuncionalidad delosusosy delas caracteristicasvisualesdelos
mismos.

Los fines o propdsitos en las clasificaciones de usos del suelo varian
seguin setrate deterritorios reales, legales o posibles; y alavez, segun setrate de
proyectosdediferente naturaleza: codigosurbanosy/o territoriales, planesturisticos,
planes ambiental es, programas agricol as 0 agropecuarios, planes estratégi cos, etc.
Por lo general, mientras los territorios reales se refieren a usos reales del suelo
por parcela, manzanao por otraunidad de andlisisterritorial, losterritorioslegales
serefieren ausos del suelo establecidos por legislacionesy normativas variadas,
no coincidiendo éstos necesariamente con |os usos real es; los territorios posibles
serefieren aescenariosfuturos, setratade usos del suelo deseados, frecuentemente
incluidos como parte de lineamientos estratégicos y de proyectosy programas a
mediano o largo plazo.

En relacion ala clasificacion o taxonomia de los usos, se reconoce una
notabl e variedad en cuanto ala desagregacion de categorias, entre otros aspectos
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enfuncion del territorio analizado, delos materiales utilizados paralalecturay de
los objetivos del mismo. Sin embargo, constituye frecuente fuente de error, la
insuficientedistincién entre usosreal esy usoslegalesdel suelo, entrabaj os urbanos
y territoriales, o bien entre usos reales y usos potenciales del suelo, en trabajos
agricolas o edafol 6gicos.

A continuacion se ilustran algunos casos de usos reales y de usos legales,
los primerosligados al diagnésticoy laevaluacion, y los segundosanormasy/o a
lineamientos propuestos. Por gjemplo, Rosales (2007)?, para el caso de Panama,
plantea 10 categorias de usos del suelo reales referidos a escalas de trabajo que
cubren el &mbito urbano local (corregimiento, barrio, ciudad) clasificandolasen: 1-
residencial de bajadensidad, 2-residencial de medianadensidad, 3-residencial de
atadensidad, 4-comercia/servicios. en dossubcategoriasvecina obarrial y urbana),
5-mixto (se subdivide en mixto urbano y mixto vecinal), 6-institucionales
(institucional escolar, institucional salud, institucional gubernamental, institucional
recreativo/deportivo cerradoy religioso). 7-industria (subdividido enligeroy pesado),
8-transporte, 9-recreacion abierta (subdividido en activo y pasivo) y 10-baldios.

Otro caso en México, €l Proyecto de Reglamento de Zonificacion y Usos
del Suelo parael Municipio de Celaya, Guangjuato® establece 23 diferentes grupos
desuelolegales: 1-habitacional densidad minimabaja, 2-habitaciona densidad baja,
3-habitacional densidad media-baja, 4-habitacional densidad media, 5-habitacional
densidad media-alta, 6-habitacional densidad alta-media, 7-habitacional
departamental de densidad media, 8-centro de barrio, 9-centro histérico, 10-zona
comercial, 11-comercio especializado, 12-comercio de barrio, 13-equipamiento
(educacion, cultura, salud, asistenciasocial, comercioy abastos, comunicaciones,
transporte, recreacion, deportes, administracion, servicios urbanos), 14-usos
especiaes, 15-industrialigera, 16-servicio deindustriamedia, 17-servicio de parque,
18-parque urbano, 19-preservacion ecolégica, 20-fomento ecolégico, 21-
preservacién agricola, 22-unidad agropecuariay 23-fomento agricola.

En otro caso en México, en el ayuntamiento de Victoria,* se establece una
clasificacion de los usos de suelo legales -28 categorias- para las areas urbanas,
las urbanizablesy las de preservacién ecol dgica: 1-habitacion, 2-densidad baja, 3-
densidad media, 4-densidad alta, 5-mixta (vivienda, comercio y servicios), 6-
instalaciones fronterizas (puente y garita internacional), 7-subcentro urbano, 8-
centro de barrio, 9-centro vecinal, 10-corredor urbano, 11-centro de servicios para
laindustria, 12-centro de servicios parael turismo, 13-espaciosverdes, 14-espacios
abiertos, 15-equipamiento regional y/o institucional, 16-mixto, 17-habitacional y
comercial, 18-turistico y comercial, 19-industria (ligera, media 'y pesada), 20-

2 Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atléntico op. cit.
8 Paramasinformacion consultar la pagina http://www.cel aya.gob.mx/fileadmin/comunicacion_soc/
4 Programa Urb-al .Comisién EuropeaAyuntamiento de Victoria, México R7 P6-01. Urbal red n°7.
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agroindustria, 21-preservacion ecol dgica, 22-forestal, 23-agricola, 24-pecuario, 25-
acuicola, 26-floray fauna, 27-corredores naturales, y 28-turistico campestre.

A diferencia de los usos del suelo, el estudio de los lugar es nos remite a
unamayor diversidad de acepciones dado que esun concepto con unasignificativa
cargatedrica, y cuya produccion de conocimiento excede las ciencias sociales,
territoriales y ambientales, para extenderse por gjemplo al artey laliteratura. La
palabralugar se derivadel latin locusy, a partir del siglo XII, de sus derivadas
localisy logar, que significan local y del lugar, aunque sus origenes son previos®.
Como plantea Muntafiola (1974, citado por Garcia Olvera, 2002), €l lugar “... es
algo que acompafia a hombre”; remitiéndose a Hegel nos recuerda que el lugar
“... essiempre un lugar de algo o de alguien”®, es decir que, en esta nociéon —
expone GarciaOlvera-“... €l ser del lugar no solo se hadedar en el “lugar ensi”,
sino en larelacién del qué o quien lo habita™”.

El origen dialéctico o no del término lugar es una investigacion propia de
lingiistas®; sin embargo en el sentido actual del término, hay en €l significado del
término lugar unadialécticaentre el locusy alguien, o bien entre el locusy algo,
entre unacasay su habitante: sudomicilio, el stlocusdel latin antiguo. Desde esta
perspectivaun lugar no es sélo una plaza, un bar o un barrio, sino unaplazay su
vida en alguien, un bar y su vida en alguien, un barrio y su vida en alguien, un
centro urbano y su vidaen miles o millones de sujetos que se apropian, 1o ocupan,
lo evocan, lo transitan, |o disfrutan, lo contaminan, lo resignifican cadavez. Aldo
Rossi (1971) exponia, yaen 1966, componentes semejantes de maneramas analitica
que dialéctice’.

5 El lector puede consultar desde diversas perspectivas Rossi (1971) Muntafiola (1974), Corominas
(1987), GarciaOlvera (2002) y Fernandez L 6pez (2006). Este Gltimo autor (apartir de Corominas)
consignaque locus procede del latin antiguo stlocus que significalugar, sitio, domicilio, mientras
quelaraiz del término esstlo-kos, que enindio antiguo significatierrafirme, tierra, suelo o sthalam.
Enel griego, €l lugar es el topos (6UdI0).

6 El planteo hegeliano también puede aplicarse en la Genética. Veamos, €l locus es el lugar de un
cromosoma, donde se localiza un gen dado; setratadel lugar de ago.

" Desde esta perspectiva, el lugar tiene un carécter relacional de baseleibniziana; cabeindagar como
intervienen larazén y laemocion en el significado del término.

8 Es muy probable que en el proceso de origen del término lugar se haya producido un giro aun
contenido de base dialéctica desde €l suelo, latierra, el sthalam del indio antiguo al domicilio, €l
stlocusen el latin antiguo.

9PlanteaRossi “...losvinculosy laprecision mismadel locus como un hecho singular determinado
por €l espacio y por el tiempo, por su dimensién topograficay por su forma, por €l ser sede de
vicisitudes antiguas y modernas, por su memoria... Pero estos problemas son en gran parte de
natural eza colectivay nos obligan a detenernos brevemente en el estudio de lasrelaciones entre el
lugar y el hombre; aver, pues, las relaciones que hay con laecologiay lapsicologia.” (Rossi, 1971:
77) Subyacen alaecologiay lapsicologia, lanaturalezay |os sujetos; como analizaremos luego es
oportuno trabajar como la nocion de lugar se embebe en tres relaciones: sujeto-objeto, objetos-
accionesy natura-artificial; laprimerade ellas presente en G. Bachelard (1935), P. Bourdieu (1996)
y F. Schuster (2002), y las dos restantes en M. Santos (2000) y un buen nimero de autores
trabajados por Santos.
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Desde una perspectiva sociol 6gica, Pizarro (2004: 17) lo trabajacomo una
herramienta paradescribir las redes duales, priorizando individuos, grupos, redes
eidentidades por sobre soportes material es naturales o construidos de loslugares.
El autor defineal lugar de unindividuo

“...como el subconjunto de grupos al que pertenece, contenido en el
conjunto de grupos alos que pertenecen todos los individuos de lared. Un
lugar es una entidad relacional que expresa la naturaleza intrinsecamente
relacional delaidentidad individual, asi como, al mismo tiempo, €l caracter
relacional delaidentidad de grupo. El algebradelasredesdelugares muestra
como grupos nucleares previamente definidos pueden derivarse de sus
relaciones en unared de lugares. Veremos también que | os lugares pueden
verse como una definicién de conjuntos de individuos estructuralmente
equivalentes.”

Por su parte, Barros (1999)° realizaunaricarevision del concepto delugar
desde diferentes Opticas, destacando | asrefl exiones desde unatradicion geogréfica
deraiz fenomenol égicasiguiendo a Tuan, (1996) y Buttimer, (1985) presentesen
conceptos tales como identidad y sentido de lugar; vinculados, en parte, con esta
tradicion, existen discursos provenientes de una vision sociol 6gico-valorativa
planteadas por Maffesoli, M., (1990); Elias, N. y Scotson, J., (1994) y ; Relph, E.,
(1976) en laque aparecen positivamente adj etivados senti mientos de pertenencia
y deidentificacion con un lugar, por oposicién a sentimiento de deslocalizacion,
del que se subrayan los aspectos negativos.

Barros (1999), destacalavision de Massey (1994)

“...porgue ve a lugar como un dador de identidad basado en su historia
internay porgue requiere, paralaidentificacion de un lugar, del trazado de
fronteras que delimiten un area en forma exhaustiva y discreta. Como
aternativa, laautoraofrece unacaracterizacion del lugar enlaque esposible
reconocer alaidentidad del mismo apartir de un proceso producido dentro
de una constelacién de procesos que involucra a lugar en sus relaciones
con el afuera, y permitelasuperacién del inmovilismo con que seidentifica
habitualmenteal lugar, no necesitadel establecimiento de fronteras precisas
para la identificacion de los mismos (los lugares podrian, en parte,
superponerse o estar formados por areas no necesariamente contiguas),
considera la posibilidad de conflictos en su “interior” (laidentidad no es
necesariamente Unicani armonica) y concibe alaidentidad como factible de
reproducirse constantemente y por medio de diferentes fuentes. De este
modo, laespecificidad de un lugar derivadel hecho de que éste es producto
de ciertamixturaentre relaciones social es amplias cuyo origen se encuentra
muchas veces fuera del mismo. Asi, el sentido del lugar sdlo puede ser

10 Barros, Claudia, 1999, op. cit).
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comprendido atravésdelarelaciondel lugar conlo queestamasalladeél”
(Barros, 1999: 11).

Laautoraalude alos riesgos de “fetichizacion” de lo espacial que pueden
acarrear asimilaciones de categorias de origen espacial, en este caso €l lugar, con
otras de origen antropol 6gico-social, como comunidad, asi, planteaBarros*“...l1a
dimension social, portadora de una tradicion en la que la problematizacion de
conceptos ha sido moneda corriente, se adhiere alo espacial, que aparece como
una dimension mucho més desproblematizada.” (op.cit.) Como se expone mas
adelante—en laUltima parte de nuestro trabaj o— | os criterios tedrico-metodol 6gicos
paradefinir lugares—en este caso referidos a General Belgrano, Argentina—toman
como supuesto subyacente este riesgo, definiendo una serie de conceptos —
territorialidades, vocaciones, tendencias, etc.—y operacionalizando una serie de
variables cuyaintencion es, en buenamedida, tanto reducir latradicional tension
entre visiones espaciales y visiones sociales 0 antropol 6gicas, como la cuestion
“problematizaci 6n desde |0 soci al-desproblematizacién desde lo espacial”. Enlas
conclusiones de la publicacion, se reflexiona asimismo, acerca de estas dos
tensionesen relacion alo quesignificao puede significar trabajar con dos conceptos
tan disimiles como usosy lugares.

Antecedentes del equipo UNLP-CONICET

Desde hace 24 afios™ integrantes de este proyecto vienen investigando de
manera ininterrumpida sobre los usos del suelo, los patrones territoriales y los
lugaresen laRegién Metropolitanade BuenosAiressRMBA, un espacio integrado
por un Gobierno Auténomo (la Ciudad de Buenos Aires) y 40 municipios de la
Provincia de Buenos Aires, con una superficie de 12.500 km?, 12,8 millones de
habitantes, 158.000 manzanasy mas de 40.000 fraccionesintersticiales, periurbanas
y rurales.

Entre 1984 y 1988 seinvestiga preferentemente en | os espaci os periurbanos
delaRMBA. A partir de 1989 se trabaja sobre latotalidad de laRegion, incluidas
sus periferias, participando en Programas y Proyectos de Investigacion desde la
UNLP2 y desde otros organismos publicos®.

2 El lector puede consultar al respecto H. Bozzano, “Territorios reales, territorios pensados,
territorios posibles’, Editorial Espacio, BuenosAires (2000, 2° edicion 2004).

2 Region Metropolitanade BuenosAires: patronesterritorialesy codigos de ordenamiento territorial.
Acreditado por la Facultad de Humanidadesy Ciencias de la Educacion. Universidad Nacional de
La Plata. Expte. 500-73.340/03 PC 63. Acreditado por el Consejo Académico de la Facultad de
Humanidadesy Ciencias delaEducacion.

13 Entre otros, cabe mencionar los siguientes: 1) Proyecto SIMBA Sistematizacion de Informacién
Metropolitana-Base RMBA. Departamento de Geografia, Facultad de Humanidades, UNL P, 1987-
1991, 2) Proyecto de | nvestigacion “ | dentificacion de territorios de borde en la Region Metropolitana
de Buenos Aires. Diagnostico y cartografia temética”. Convenio CONAMBA y la Facultad de
Humanidadesy CienciasdelaEducacion delaUniversidad Nacional deLaPlata. Expediente 57627/
94, 3) Convenio entre el Departamento de Geografiade |a Facultad de Humanidadesy Cienciasde
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En 1993 se publicael primer mapa sobre latotalidad delaRMBA referido
alugar es, definidos en aguel entonces como |6gicas de ocupacion territorial enla
micro-escala; en sintesis se trata de: 1-sistema de centros, 2-subcentros, 3-
corredores, 4-barrios consolidados, 5-suburbio débil, 6-grandes equipamientos, 7-
agrupamientos industriales, 8-periurbano productivo, 9-periurbano residencial
(countries y otros), 10-lugares frégiles y con recursos degradados, y 11-
agropecuario pampeano™.

En 1999 €l equipo finalizapor primeravez en laArgentinael relevamiento
de usos reales del suelo en 158.000 manzanas y 40.000 fracciones
correspondientes a41 municipios de la Provincia de Buenos Aires comprendidos
entre la Ruta Provincia 6y €l limite con la Ciudad de Buenos Aires. En el afio
2003 secompletalatareacon otrainvestigacion queintegrantesdel equipo realizan
para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Agenda Local21)™%.

Afinesdel afio 2003 & Proyecto “ AtlasMetropolitano BuenosAires” UNLP-
CONICET pone en marchala“Red de Cooperacién y Complementariedad”, con
la presencia de un centenar de representantes del mundo académico y politico
institucional. En dicho evento institucional se pone a disposicion, en el marco de
dichared, el primer mapa digital de 23 usos del suelo reales por manzana y
parcelarural paralatotalidad delametropolis. Estas 23 categorias fueron las que
finalmente se escogi eron paralapresenteinvestigaci on de Guatemal a; las mismas
se consignan en la cuarta parte de la publicacion.

A partir del afio 2003, en el marco del Plan Estratégico del ONABE de la
Argentina®, se procede a la definicion de 43 usos reales del suelo y de 30
lugares, ambos en la micro-escala, para la totalidad de la Republica Argentina,
unatareacolectivay de unautilidad aiin no dimensionada por nuestros estadistas:
se trata de una cuestion de Estado’.

laEducacion. Universidad Nacional deLaPlatay laDireccién de Planeamiento delaMunicipalidad
delaPlata. Paralaelaboracion delos patronesterritorial es paralas zonas de la Ordenanza de Usos
de Suelo del Partido de LaPlata. 4) Estudio de usos del suelo urbanoy rural, codigosy sistemas de
informacion ambiental delaCuencaM atanza-Riachuel o; BuenosAires Bureau S.A .-Ferromel SA .-
UTE. Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de laCuencaHidricaMatanza-
Riachuelo.

14 BOZZANO, H “Territorio y estructura urbana. Aporte metodoldgico para el andlisis de la
Region Metropolitana de Buenos Aires’. Memoria Jornadas Platenses de Geografia. La Plata:
Facultad de Humanidades, Departamento de Geografia, Universidad Nacional de La Plata, 1995,
vol. 1I.

15 “Patrones de Ocupacion Territorial” (2005) Proyecto Agenda 21, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Convenio GCBA-FAU UBA. Bozzano, H., Jurado, A., Pezzucchi, G. et al.

16 PEABE Plan Estratégico de Administracion de Bienes del Estado de la Republica Argentina
(2003-2005), ONABE Organismo Nacional de Administracion de Bienes del Estado. Director:
Prof. Fernando Suérez. Coordinador de Proyecto: Cdor. Rall Fernandez. Coordinador del Plan
Estratégico: Horacio Bozzano.

17 La presente propuesta es perfectible y rescata 22 afos de investigacién basica y aplicada
ininterrumpida sobre el tema por parte de integrantes del actual Equipo Territorio y Gestion
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Lapropuestade usosrealesdel suelo serealizaparalatotalidad del territorio
argentino, apartir delacombinacion dedoscriterios: unidad de andlisisterritorial
y categorias'®. La unidad de andlisis territorial es la manzana o macizo urbano
equivalente®, lafraccion intersticial urbana, la parcelarural y el espacio publico
con restricciones al dominio. Respecto de las categorias, para cada unidad de
andlisis territorial mencionada se consignaré el uso del suelo real absoluto o
dominante; estas situaciones ocurren generalmente en lugares rurales o semi-
naturales en los que es dificultoso discretizar la dominante entre dos o tres
actividades o tendencias ala preservacion del ambiente. Se propone la siguiente
categorizacion:

(UNLP-CONICET-CIC de la Pcia Bs As). Estas categorizaciones de usos y lugares o patrones
territoriales registran en resumen los siguientes antecedentes institucionales por parte de dicho
Equipo: UNLP (1984-2006), CONICET (1986-2006), Université Sorbonne (1991-1999), IAURIF
Institut d”’Aménagement et Urbanismo de la Région lle-de-France (1992-1993) CONAMBA
Comision Nacional del Area Metropolitana Buenos Aires (1994-1997), CEAMSE Coordinacién
Ecol 4gicaAreaM etropolitana Sociedad del Estado (1995-1996), CFl Consgjo Federal de Inversiones
(1992-1993, 1999-2002, y 2004-2005), GCBA Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2002),
CIC Comision delnvestigaciones Cientificasdela Provinciade BuenosAires (2003-2006) y MECy T
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologiade laNacién (2003-2006). El periodo 1984-2008 se
refiere ainvestigaciones sobre Regién Metropolitana BuenosAires. El periodo 2003-2008 serefiere
alas 23 provincias argentinas.

8 En el caso del PEABE estos usos son considerados vecinos o adyacentesy conforman lainstancia
descriptiva basicaparaestudiar el contexto donde se inserta cada uno de los bienes del Estado. La
determinacion de usos actuales en el entorno inmediato de cada bien del Estado Nacional es un
resultado queintegralos Eje Estratégicos| y 111, Terceray QuintaActividad del PEABE. Unadelas
coberturas o layers de este SIG serefiere alos usos actual es de cada bien del Estado Nacional. De
esta manera es posible activar cualquier uso dentro de esta cobertura para -de manera rapida y
sencilla- realizar diagndsticos y balances por uso y por espacio (localidad/espacio rural) en la
totalidad de los entornos de | os bienes del territorio argentino. Por ejempl o, es posible determinar
cuantos bienesy qué superficie por localidad, por departamento/partido y/o por espacio rural tiene
el Estado Nacional de un determinado uso: transporte ferroviario en funcionamiento, bienes ociosos,
administracion pablica nacional, fuerzas armadas, etc. en zonas urbanas, periurbanas, rurales,
préximos a centros comerciales, villas-miseria, canteras u otros usos y/o lugares.

% Son los casos de villas-miseria, asentamientos precarios, o series de viviendas en pueblos,
caseriosy en alineamientos de viviendas en oasis ricos y pobres del oeste argentino, alo largo de
caminos.
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ESPACIOS USOS DEL SUELO REALES

PREFERENTEMENTE 1-ESPACIOS VERDES DE USO PUBLICO: plazas, parq Les, otros.

URBANOS Y PERIURBANOS 2 ESPACIOS CIRCULATORIOS DEUSOPUBLICO: rutss, viss férreas, avenidas, cales, otros
3-EQUIPAMIENTOS SOCIALES Y CULTURALES hospitales, escuelas, comedores, iglesias, bibliotecas,
museos, dtros
4EQUIPAMIENTOSDE TRANSPORTE Y COMUNICACION: estaciones y apeaderos ferrovi arios, aerédromos
y aeropuertcs, terminales de 6mnibus, puertos y atracaderos, estadones transmisoras deradio y tv, otros
5-EQUIPAMIENTOSDE SEGURIDAD: regimientos, bases aéreas, camandos policides, otros
6-ESPARCIMIENTO Y RECREACION: clubes, zoolégicos, autédronos, estadios, otros
7-COMERCIAL Y/O ADMINISTRATIVO (reciond, provindal y/o nunidpal) DOMINANTE
8-COMERCIAL, ADMINISTRATIVOY/O RESDENCIAL (vi i enda en altura dominante)
9-COMERCIAL, ADMINISTRATIVOY/O RES DENCIAL (vivi enda en plantabaja dominante)
10-RESIDENCIAL DOM INANTE (vivienda individual)
11-RESIDENCIAL DISCONTINUO (vivierdasy bd dios)
12-CONJUNTO DE VIVIENDAS/ BARRIOS PLANIF CADOS
13-ASENTAM IENTOS PRECARIOSY VILLAS MISERIA
14" BARRIOS PARQUE' Y “RESIDENCIAL JARDIN"(ciudad abierta)
15-BARRIOS PRIVADOSY CLUBESDE CAM PO O" COUNTRIES" (d udad cerrada)
16-ESTABLECIMIENTOSINDUSTRIALES Y GRANDES GALPONES: mayoristas, construccion, otros
17-RESIDENCIAL, INDUSTRIASY GALPONES
18-MANZANASY FRACCIONESBALDIAS
19-SUELO Y/O SUBSUELO DEGRADADO: “cavd’, “carterd’, “tasquera”
20-OTROS EQUIPAMIENTOS: cementeri o, basurd muni dpal, corrdén municipal, ec.

PREFERENTEMENTE 21-CASERIO (vivierdas, conercios y/ 0 servid s bésicos)

RURALES 22-CASA RURAL, incluyegalpones, nolinosy otras mejoras
23-ESCUELA RURAL
24-DESTACAMENTO: POLICIA, PREFECTURA, GENDARMERIA, OTRCS
25-CONSTRUCCIONES DE PARQUES Y/O RESERVASNATURALES
26-EQUIPAMIENTO (seguridad, recreacion, cementerios, otros)
27-FLORICULTURA, HORTICULTURA
28-FRUTICULTURA
29-FORESTACION INDUCIDA
30-AGRICULTURA CON RIEGO (ceredes, oleaginosas, aultivas industrides)
31-AGRICULTURA SIN RIEGO (cereales, oleaginosas, aultivos industrides)
32-GANADERIA VACUNA
33-GANADERIA LANAR
34-PASTORIL DE SUBS STENCIA (caprinos, larares, otros)
35-FORESTAL Y PASTORIL DE SUBS STENCIA
36-MINEROEXTRACTIVO: METALES, ROCAS DE APLICACION
37-REPRESA, EMBALSE, DIQUE TAJAMAR

38-FORESTAL NATURAL : BOSQUE, SELVA, MONTE
39-CURSO DE AGUA

40-CUERPODE AGUA: LAGO O LAGUNA
41-BANADO O TERRENOANEGADIZO

42-DES ERTO OSUELO ROCOSO

43-HIELO O NIEVES ETERNAS

PREFERENTEMENTE
NATURALES
Espad os poco utilizados y/o
sin uso apa ente

Los lugares o patrones de ocupacion y apropiacion territorial conforman
una instancia explicativa basica para estudiar en la micro-escala €l territorio
argentino®. Latarea se establecera de lacombinacion de dos criterios: unidad de
andlisisterritorial y clasificacion. Launidad deandlisisterritorial esel conjunto de
cantidades variables de manzanas, macizos urbanos equivalentes, fracciones
intersticiales urbanasy/o parcelasrural es. Respecto delaclasificacién, se propone
lasiguiente clasificacién delugares o patrones de ocupaciony apropiacion territorial:

2 L adefinicion de lugares en términos de patrones de ocupacion y apropiacion territorial parala
totalidad de la Repuiblica Argentina integra una direccion estratégica de mayor alcance que el
PEABE. Se consideraoportuno plantear |a necesidad de concebir, definir y elaborar unapolitica—
complejay ardua- de articulacion de bienes del Estado seguin usos o actividades en latotalidad del
territorio argentino. Nuestra sociedad deberia disponer de bienes del Estado que respondan a
patronesy |4gicas de ocupacion y apropiacién coherentes con el proceso de organizacion territorial
delaRepublicaArgentina; esto significaquelos bienes asignadosacadauso o funcion (viasférreas,
vialidades, transporte, aeropuertos, universidades, fuerzas armadas, vivienda, etc.) deben ser
coherentes con las formas de ocupacién y de apropiacion de los grupos sociales (Estado, sector
privado y ciudadanos) en € territorio.
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ESPACIOS LUGAR (patrén de ocupacion y apropiacion territorial)

ESPACIOSURBANOS | 1-CENTROS, SUBCENTROSY CORREDORES COMERCIALES

2-BARRIOS CONSOLIDADOS

3-BARRIOS EN CONSOLIDACIONY SUBURBIO DEBIL

4-ZONASINDUSTRIALES, PARQUES INDUSTRIALESY ACTIVIDADESMAY ORISTAS
5-GRANDESESPACIOSVERDES

6-GRANDESEQUIPAMIENTOS

7-GRANDESLUGARES FRAGILESO DEGRADADOS

8-S TIOSTURISTICOS (BALNEARIOS, TERMAS Y OTROS)

ESPACIOS 9-PRODUCCIONESPRIMARIO-INTENSIVASY SUBUTILIZADO ENVALORIZACION

PERIURBANOS 10-ESPARCIMIENTO Y “CIUDAD VERDE ABIERTAY CERRADA”

11-GRANDESEQUIPAMIENTOS

12-MIXTO PERIURBANO (PRODUCTIVO, ESPARCIMIENTO, GRANDES EQUIPAMIENTOS, DEPOSI TOS
“CIUDAD VERDE", ESPECULATIVO)

ESPACIOSRURALES | 13-PUEBLGS (entre20 y 100 habitantes; comprende estaciones ferroviarias, grandes cascos de estanda o deotros
esteblecimientos y otros agrupamientos de vi vi endas)

14-CASERIOS (menos de 2 habitantes; comprende estaciores ferroviarias, grandes cascos deestanciao de otras
esteblecimientos y otros agrupamientos de vi vi endas)

15-PARAJES RURALES (comprende Escuelas Rurales y Destacanentos del Estado: Prefectura, Gendammeria, Policiay
otros)

16-AGRICOLA CON RIEGO

17-AGRICOLA SIN RIEGO

18-AGROPECUARIO

19-GANADERO VACUNO

20-GANADERO LANAR

21-PASTORIL DE SUBSISTENCIA

22-FORESTAL NATURAL Y/O INDUCIDO

23-AGRO-SLVO-PASTORIL

24-MINERO EXTRACTIVO Y/O INDUSTRIAL

25-PARQUES INDUSTRIALESY GRANDESINDUSTRIASEN MEDIO RURAL

26-GRANDESREPRESAS

27-GRANDESEQUIPAMIENTOS

28-S TIOSTURISTICOS EN ESPACIOS NO PROTEGIDOS

ESPACIOS 29-PARQUESY RESERVASNATURALES NACIONALES PROVINCIALESY MUNICIPALES
NATURALES 30-SITIOSTURISTICOSEN ESPACIOS PROTEGIDOS

En relacion a tema usos y lugares, en los afios 2006, 2007 y 2008, €l
Equipo de Investigacion, realizo laactualizacion delosusosreales del sueloenla
denominada “tercera corona metropolitana’ de Buenos Aires, habida cuenta de
las notables transformaciones en estos lugares. Asimismo, realizd sendas
investigaciones bésicasy aplicadasreferidas ados municipios pampeanos. General
Belgrano y Colén, ambos en la Provincia de BuenosAires.

En General Belgrano? se reconocieron 36 lugares, de los cuales 12 son
urbanos, 10 son periurbanosy 14 son rurales, mientras que en Colon, se realizé
otra investigacion semejante??. En la investigacion sobre General Belgrano, se
define a lugar desde dos perspectivas, una preferentemente tedrica (a), y otra
preferentemente operativa (b). a) “Lugar esun patrén de ocupaciény apropiacion
territorial en la micro y/o meso escala donde actores ponen en marcha
continuamente -de manera conflictiva y solidaria- aconteceres jerarquicos,
homaologosy complementarios, resignificando conciencias, accionesy objetosde
manera perpetua en instancias de un proceso de organizacion territorial. El lugar
se redefine siempre.”; y b) “Lugar es el patron de ocupacion y apropiacion
territorial en lameso y/o micro-escala con vocaciones, racionalidades, procesos,

2 Bozzano, Resa op cit.
22 Colén, Buenos Aires: Bozzano, H., Resa, S., Cirio, G. y Botana, M. ., 2008 (inédito).
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tendencias, actores 'y espacialidades especificos en cada caso” (Bozzano, Resa,
2008:10, 16). En resumen, los 36 lugares identificados, definidos y mapeados a
escalade manzanay parcelarural sonlossiguientes: “1) lugaresurbanos: 1-central,
2-residencial consolidado, 3-conjunto deviviendas, 4-residencia en consolidacion,
5-barrio-parquey residencia jardin (permanentey temporario), 6-residencial débil,
7-corredor comercial y deservicios, 8-residencia mixto (con gal poneseindustrias),
9-equi pamiento urbano (usos especificos), 10-intersticio urbano, 11-recreativo y
turistico (publicoy semipublico) y 12-industriasy servicios asociados (pueden ser
periurbanoso ruraes); 1) lugares periurbanos: 13-borde urbano con parcelamiento
urbano, 14- borde urbano con parcelamiento rural, 15-productivo intensivo
(horticultura, ardndanos, endivias), 16-productivo con mediano y alto impacto
territorial, 17-barrio aislado en ambito periurbano, 18- equipamiento en ambito
periurbano, 19-periurbano valorizado por ruta(provinciales29y 41: buffer de 200
macadalado), 20-periurbano valorizado por calificacion legal del suelo, 21-lugares
degradados: basural y cavas, y 22-periurbano débil; y I11) lugares rurales: 23-
pargjesruraesy estacionesferroviarias, 24-colonia“ El Salado-Bosgue Encantado”,
25-ganadero-agricolaen explotaciones grandesy de tamafio medio, 26-ganadero-
agricola en explotaciones pequefias y medias, 27- ganadero intensivo,
preferentemente tambero, 28-ganadero intensivo: harasy cabafnas, 29-ganadero
intensivo de mediano y alto impacto: feedlot, 30-ganadero extensivo en
explotaciones grandes y de tamafio medio, con aptitud agropecuaria media, 31-
ganadero extensivo en expl otaciones pequefiasy medias, con aptitud agropecuaria
media, 32-ganadero extensivo conimportante restriccion ambiental, 33-sitiosruraes
devalor paisajistico-cultural: caminos vecinal esforestadosy cascos de estancias,
34-valorizado por rutas (naciona 3,y provinciales29y 41: buffer de 500 macada
lado), 35-explotaciones avicolasy 36-explotaciones forestales.” (Bozzano, Resa
op.cit.)

Usos del suelo: Aplicacion a un caso en Guatemala

La puesta en préactica de la presente metodologia para la lectura e
interpretacion de usos del suelo y paralaidentificacion preliminar de lugares o
“pre-lugares” en Guatemala se apoya en una doble vertiente: por un lado, un
vinculo académico, ligado alarealizacion del Seminario-Taller “ Territorio, Lugary
Gestiéon en Antigua Guatemala” en el CEUR entre la Universidad San Carlos,
Guatemala y la Universidad Naciona de La Plata, Argentina; por otro lado, la
eleccion del caso de estudio se fundamenta en las particularidades propias del
areaelegida: losrasgos distintivos de LaAntiguacomo “ Patrimonio Cultural dela
Humanidad” , marcados por laimprontade su pasado colonial, y su especia relacion
con losserviciosreligiosos, |adiferencian notablemente delos casosinvestigados
en la Universidad Nacional de La Plata hasta el momento. Por lo tanto, la
investigacion tiene una gran importancia para poner a pruebay enriquecer las
categoriastedricasindagadasy pulir |os aspectos metodol 6gicos. Setrata, ademas,
de un caso que presenta una particular relacion entre su proceso de organizacion
territorial y su entorno natural, siendo procesos de indole natural determinantesen
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su proceso de creacion, expansi 6n, consolidaci on urbanay sucesivas refundaciones.
Rel acionados con | os perj ui cios ocasi onados por laactividad vol canica, Guatemala
tuvo, en estaregion montafiosa, a menostrescapitales: laCiudad Viga LaAntigua
y Guatemala, todas ellas muy proximas entre si.

El caso seleccionado se refiere a una aglomeracion urbana de
aproximadamente 90.000 habitantes integrada por tres municipios: LaAntigua,
Ciudad Viga y Jocotenango; €l érea de estudio® se encuentra ubicada en el
Departamento de Sacatepéquez, en el centro de la Republica de Guatemala, a45
km de la capital nacional: la Ciudad de Guatemala. Asimismo, la aglomeracion
objeto de estudio integrala conurbacion mas grande de América Central, el Area
Metropolitanade Guatemal a, que teniendo como nucleo urbano central alacapital
nacional, hadesbordado |os limites jurisdiccional es del municipio de Guatemala,
incorporando en sus proximidades a otros municipios®, totalizando més de 3,5
millones de habitantes (censo 2002).

El Departamento Sacatepéguez tiene una poblacion de 248.019 habitantes
(Censo Nacional dePoblacion 2002) y contiene 17 municipios, delos cualesdestacan
lostres que son objeto de este estudio: en conjunto Jocotenango, AntiguaGuatemala
y Ciudad Vieja, representan 35,4% de | os habitantes de Sacatepéquez (figura 1).

LaAntigua Guatemala, es la ciudad cabecera del departamento y tercera
sede de la capital del antiguo Reino de Guatemala, cuenta con 38.558 habitantes
(2002) y se encuentra emplazada en el Valle de Panchoy, fundada alli e 10 de
marzo de 1543, debido aladestruccion ocurridaen el valle deAlmolongaen el afio
1541 luego de un alud, en lo que actuamente es Ciudad Vigja. Lamanchaurbana
se extiende por méas de 10 km incluyendo ademas de Antigua, ala Ciudad Vigja,
con 30.565 habitantes y a Jocotenango, con 18.562 habitantes (Censo 2002). De
esta manera, €l area de estudio conforma una aglomeracion urbana con 87.685
habitantes, desarrollandose a través de los valles de las tierras altas volcanicas
del centro del pais, rodeada por las faldas de los tres vol canes que han sido parte
determinante de la historia de la region: Acatenango (3.975 msnm), Volcan de
Fuego (3.763 msnm) y Volcan de Agua (3.765 msnm), este Gltimo ubicado a sur
de Antigua y actualmente inactivo. La zona tiene un clima templado con
temperaturas mediasanualesentre 15°Cy 18°C, y precipitaciones con un gradiente
creciente de norte sur, entre 800 y 1.400 mm de promedio anual.

23 Laaglomeracion se extiende entre los 14°31’ y 14°35’ de Latitud Nortey los 90°43' y 90°46' de
Longitud Oeste.

2V/illaNueva, San Miguel Petapa, Mixco, San Juan Sacatepequez, San José Pinula, Santa Catarina
Pinula, Fraijanes, San Pedro Ayampuc, Amatitlan, VillaCanales, y Chinautla.
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Figural
Antigua, Jocotenango y Ciudad Vieja
Departamento Sacatepequez- Guatemala

Guatemala

Divisién Politica

Fuente: elaboracion propia.

La Antigua Guatemala, ciudad declarada “Patrimonio Cultural de la
Humanidad” por la Unesco en 1979, se destaca a nivel internacional por lagran
riguezade susval ores arquitectonicosy monumental es, tanto precol ombinos como
hi spani cos, asi como también por lacalidad de su café, producido en lasfincas que
rodean a la ciudad®. La ciudad y su entorno montafioso cercano registran en
pocos kil metros notables cambios, contribuyendo agenerar unasterritorialidades
muy particularesentrelo urbano, lo periurbano, lo rural y lo natural?®. Encontramos
territorialidades donde las|egali dades natural es contintian siendo determinantes, y
unazonadetransicién entre éstay lazonaurbana, dedificil definicion aprioristica,
yaque combinade unaformamuy particular, e ementos propiosde unaterritorialidad
periurbanay unaterritorialidad rural: fincas cafetaleras, casas de fin de semana,

% Ennoviembrede 1972, laConferencia Genera dela UNESCO aprobdé |la Convencién de Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, con €l objetivo delograr quelos paisesqueloratificaran
se declararan responsables de la proteccion de los espacios culturales o natural es de su territorio,
que por su singularidad poseyeran valores que beneficiaran a toda la comunidad internacional.
Pocos afios después, La Antigua fue declarada Patrimonio de la Humanidad por su condicion de
gjemplo de conjunto arquitectonico del siglo XVIII y testimonio Unico del suefio de una orden
religiosa, queinspird |as ciudades coloniales en laépocabarroca.

% Esta acepcion del concepto territorialidad se refiere a“... la manifestacion de las relaciones
socialesterritorializadas (o geografizadas), y se expresaen lacondicion o el caracter dominante del
territorio: urbano, rural, natural, periurbano y rururbano.” Mayor precision puede encontrarse en
Capitulos 3y 5 en: Bozzano, H. 20009.
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equipamientosy otras formas de ocupacién, se extienden en estrechosterritorios,
entre laciudad y la montafia.

En relacion con los usos del suelo reales en Antigua Guatemala es posible
reconocer en el Informe “La problematica de la Antigua Guatemala’ (CEUR,
USAC, 2007) algunos antecedentesy cuestiones Utiles paranuestrainvestigacion,
principalmente aquellos referidos a usos del suelo en LaAntigua en 1967 y en
1993. En 1967 los usos mas significativos corresponden a vivienda, comercio,
terrenos baldios o sin construccion y fincas.

Analizando el Esquemade Ordenamiento Territorial delaAntiguaGuatemala
(2002 puede interpretarse que los usos del suelo en 1967, eran en su mayoria de
uso residencial; las modificaciones con | os patrones de ocupacion del suelo tendrian
lugar una década més tarde, en 1979, con la nominacion de La Antigua como
“Patrimonio Cultural delaHumanidad” delaUNESCO, situacion que dispararia
importantes transformaciones; este acontecimiento va a alterar el uso de suelo
destinado para el comercio (Pardo et al., 1969: 18-21).

En 1969 el sector del Mercado situado en la Compafiia de Jeslis concentraba
€l uso comercial; el Plan Regulador de 1967-1973 incorporalaprobleméticadelos
comercios en las calles a edafias a la ruina de la Compariia de Jesus. En 1967 ya
se reconoce la elevada densidad de comercios; asociados a estudios de impacto
en el cambio del uso del suelo en relacion con laestructura historica, se ordenael
traslado de los comercios alos terrenos de la Pdlvora (Municipalidad de Antigua
Guatemala, 2002: 37, 39).

Esta situacion contribuye en tres décadas a descongestionar laantigua érea
comercial, situacion verificadaen nuestrainvestigacion. Enlasdécadas de 1980 y
1990 LaAntigua se va perfilando como un importante centro turistico nacional e
internacional?.

En la cartografia de usos reales en 1993 (op.cit, 2002: 42) se observa la
saturacion de comercios dentro del casco urbano de la Antigua Guatemala.
Intentando explicar este hecho, detrés del aparente uso de suelo con fines
comerciales, hay unacargapotencial que estavinculadacon laactividad turistica.
Ademas de los atractivos turisticos, que constituyen larazén de ser del vigje, los
servicios, yasean comerciales o vinculados con € aojamiento, constituyen también
un factor esencial en el denominado turismo receptivo®.

27 Durante la década de 1990, habia alrededor de 30 hoteles, pertenecientes muchos de €ellos a
importantes cadenas hotel eras, tres de ellos de gran importancia: El Aurora, El Antiguay la Posada
Belén; también habia posadas, de las cuales 14 estaban registradas como tales por el INGUAT
Instituto Guatemalteco de Turismo.

% Se refiere a los flujos turisticos, hacia o desde paises diferentes, a los que conforman una
determinadaregion.
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Entre 1967 y 1993 se observa el retroceso del uso del suelo residencial, en
concomitancia con el creciente desarrollo turistico de LaAntigua; con ello seva
perdiendo asimismo unadelas caracteristicas masimportantes delaimagen urbana
delaciudad®. En el Plan de Revitalizacion de 1967 manifestaba que ingresaban a
LaAntigua alrededor de 15.000 turistas mensuales; mientras que en el afio 2005,
LaAntigua eravisitada por 881.482 visitantes®.

Las escuelas de espaniol han sido otra fuente generadora de una variante
deturismo cultural® que hademandado otro tipo de camas no contabilizadas pues
son sitios con categoria de mesones o casas de familia o simplemente cuartos.
Otro factor de distorsién en materia de estadisticas del turismo que llega a la
ciudad, obedece aque, con frecuencia, LaAntigua constituye un lugar de paso en
los denominados“ paquetes de turismo” . Como se expresaen Schluter (1997: 43):
“Un centro turistico estodo conglomerado urbano, que cuentaen su propio territorio
o dentro de su radio de influencia, con atractivos turisticos de tipo y jerarquia
suficientes paramotivar un vigieturistico ...”, en nuestro caso, LaAntiguapodria
clasificarse como un centro turistico de escala, situacién coincidente “... con los
nudos de las redes de transporte y con las etapas intermedias de los recorridos de
larga distancia entre una plaza del mercado emisor y otra del mercado receptor,
del mismo paiso del extranjero” (Schluter, 1997: 44).

Usos del Suelo: Criterios tedrico-metodol 6gicos

Laaplicacion de los criterios que se ofrecen a continuaci 6n se apoyaen un
gjercicio dialéctico entre teoriay empiriadesde el comienzo a fin del trabajo; su
definicion surge de una particular articulacion entre categorias, conceptos y
variables. Mientras las categorias o conceptos categoriaes —territorio, lugar-
son aquellos componentes de mayor nivel de generalizaci én tedrica, permanencia
y abstraccion, lasvariables—usosresidenciaes, comerciales, industriales, agricolas,
etc. - son los componentes de mayor nivel de concrecion empiricay de mayor
variabilidad. Entre ambos, |0s conceptos necesarios para definir el uso del suelo
-territorialidades, vocaciones, racionalidades, etc. - ofician de nexo tedrico-empirico:
son, por |o tanto, conceptos operacional es®.

2 Estatendencia se reconoce tanto en lafigura 5, dondelostonos claros son usosresidencialesy los
0SCUros son usos mixtos: residencial y comercial, como realizando un andlisis visual comparativo
entrelasfiguras3y 5.

% Esta estadistica supone una demanda de 2.415 habitaciones diarias para dar albergue a los
visitantes; siendo que en todo el Departamento de Sacatepéquez existen 1.398 habitaciones aptas
parael turismo.

3L A nivel mundial se ha producido un proceso de adaptacién a las diversas transformaciones y
cambios, que han influido en el habito delos turistas, los que ya no se desplazan solo en busca de
la“ contemplacion de un paisaj€”, sino que buscan vivir experiencias en el lugar de destino. Es €l
denominado “turismo alternativo”: €l turismo ecol6gico, turismo de salud y belleza, turismo de
aventuras, entre otros (Schluter, 1997: 82).

32Se trata simultdneamente de un continuo de abstraccion creciente entre “variables — conceptos —
categorias’, y de un continuo de concrecion creciente entre“ categorias— conceptos—variables’. De
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Las ocho instancias teérico-metodolégicas que se ofrecen a
continuacién se apoyan en investigaciones antecedentes referidas usos del suelo
reales (1984-2007), usos del suelo tedricos (1995-2008), |6gicas de ocupacion
territorial (1991-1999), patronesterritoriales (1999-2002), patrones de ocupacion
y apropiacion territorial (2003-2008) y lugares (2005-2008). En resumen, son las
siguientes instancias: 1°) Base tedrica del concepto; 2°) Uso del suelo como
concepto; 3°) Clasificacion de usos; 4°) Cartografia-base y datos (X, y, 2);
5°) Ajustes a la clasificacion; 6°) Territorialidades; 7°) Vocacionesy “pre-
lugares’ y 8°) Resultados: mapa analitico e inter pretacion. La aplicacion de
estas ocho instancias a otros casos tiene el propdsito de ser un aporte Gtil en
proyectos, investigaciones y trabajos diversos; puede realizarse respetando los
criterios y actividades expuestas, o0 bien puede constituir una guia metodol 6gica
para, trabajando con otros supuestos teoricos, redefinir la tarea, introduciendo
variantes no solo conceptuales, sino metodol 6gico-técnicas®. Una serie de
instanci as siguientes contribuyen aavanzar en ladefinicion delugar es, las cuales
son consignadas en la sexta parte de la presente publicacion.

1°) La base tedrica del concepto: Los usos del suelo reales son una de las
manifestaciones més claras para conocer y entender €l territorioy loslugares,
conceptos polisémicos, entendidos aqui como conceptos categoriales de mayor
abstraccion que los usos. En una primera aproximacion, el territorio serefierea
unarelacion genéricaentre sociedad y naturaleza, y el lugar aunarelacion entre
algo y alguien: a priori €l territorio tiene un alcance espacial —o escalar— més
amplio que el lugar®.

Territorio (definicién provisoria):

“Es un lugar de variada escala —micro, meso, macro— donde actores —
publicos, privados, ciudadanos— ponen en marcha procesos complejos de
interaccion —compl ementaria, contradictoria, conflictiva, cooperativa—entre
sistemas de acciones y sistemas de objetos, constituidos éstos por un
sinnimero de técnicas —hibridos naturales y artificiales— e identificables

acuerdo aestecriterio, no se priorizaunau otramarchametodol 6gica, sino ambas simultaneamente:
por ese motivo se trata de un sendero mas dial éctico que inductivo o deductivo.

% En caso que se introduzcan variantes tedricas, metodol dgicas y/o técnicas, agradeceremos su
reenvio alugar.innova@presi.unlp.edu,ar y usacceur@usac.edu.gt con el propdsito de enriquecer
nuestra formacion.

3 Sin embargo, no es sdlo espacial la diferencia: en €l territorio, lareferenciaala sociedad y la
naturaleza puede aludir tanto a procesos de alcance mas general con actores de compleja
identificacion, como aaconteci mientos mas parti culares donde | os actores tendran necesariamente
mayor presencia; en el caso del lugar la situacion es diferente, ya que siempre se identificaran
personas, actores, al menos los més representativos que permitan desentrafiar las légicas y/o
racionalidades necesarias para entender cada lugar; asimismo, en cada actor podran reconocerse
sujetos sociales determinados, y detrés de ell os procesos social es—de mayor al cance- representativos
de cada uno de €llos. En Bozzano, H. (2009, cap. 2), €l lector puede consultar el andlisis de 540
definiciones de territorio seglin 21 criterios, realizado con G. Cirioy G. D"Amico.
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seguninstancias de un proceso deor ganizacién territorial en particulares
acontecimientos -en tiempo-espacio- y con diversos grados de insercion
enlarelaciénloca-meso-global . El territorio seredefinesiempre” (Bozzano,
2008)®.

Lugar (definicion provisoria):

“Esun patrén de ocupacion y apropiacion territorial enlamicroy/o meso
escalaque se explicaapartir delapuestaen marcha continua, conflictivay
solidaria de aconteceres jerarquicos, homdlogos y complementarios, por
parte de actores que resignifican conciencias, accionesy objetos de manera
perpetuaen instancias de un proceso de or ganizacion territorial; el lugar
se redefine siempre. El lugar es explicado a partir del reconocimiento de
territorialidades, vocaciones, racionalidades, procesos, tendencias, actores
y espacialidades especificos en cada caso” (Bozzano, 2008)%.

Como podrépercibir el lector, en sendas definiciones provisorias, no todos
sus componentes tienen una relacion ni una aplicacion directa a los usos del
suelo; aguellos conceptos y nociones consignados en negrita, son los mas
pertinentes al tema que nos ocupa. Veamos, en un territorio determinado, ambos
sistemas interacttan; |os sistemas de objetos condicionan laformaen que se dan
las acciones, mientras que el sistema de acciones conduce ala creacién de nuevos
objetos o alaresignificacion de objetos preexistentes. (Santos, 2000: 54-55). Son
las acciones |as que, en ultimo término, definen los objetos, dandoles un sentido.
Pero hoy los objetos“ valorizan” de maneradiferente las acciones, en virtud de su
contenido técnico. Analizar las acciones por separado o |0s objetos por separado
no reflgja su realidad historica (Santos, 2000: 73). Las técnicas integran ambos
sistemas.

Asi considerado, € espacio esun hibrido, un mixto, donde sistemas de objetos
y sistemas de acciones, donde ocupaciony apropiacion, dondefijosy flujos, donde
trabagjo vivoy trabajo muerto, donde formay funcion, donde configuracion territorial
y relaciones sociales, todos ellos, son inseparables, funcionan dialécticamente y
no existe uno sin otro®.

“Lasdos categorias, objetoy accion, materialidad y acontecimiento, deben
ser tratadas de formaunitaria... En cada momento hay unarelacién entre el

% Bozzano, H (2008) “Territorios reales, pensados, posibles. Procesos, lugares y actores’, libro
(en prensa).

% Bozzano, H. (2008, op.cit.)

37 Recuérdese que en el proceso de definicion de estanocién en Milton Santos pueden reconocerse
tres momentos:. el primero, ligado a un planteo del espacio como un conjunto de fijos 'y flujos
(1978); el segundo, trabajando con dos categorias: la configuracion territorial —tanto natural como
construida- y lasrelaciones sociales (1988), y €l tercero -tomado en consideracidn en este texto- que
entiende al espacio geografico como el conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio, de
sistemas de objetos y sistemas de accion (1996).
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valor delaacciény el valor del lugar donde serealiza... €l valor del espacio
no esindependiente de las acciones que es susceptible de acoger” (Santos,
2000: 74).

“Una casa vacia 0 un terreno baldio, un lago, una selva, una montafia no
participan del proceso dialéctico, sino porque les son atribuidos
determinados valores, es decir, cuando son transformados en espacio. El
simple hecho de existir como formas, es decir, como paisgje, no basta. La
forma ya utilizada ya es algo diferente, pues su contenido es social. Se
vuelve espacio porgue es forma-contenido” (Santos, 2000: 91).

Ahorabien, losusosdel suelo, comoloslugaresy losterritorios, seredefinen
siempre; mas que constituir unafoto, son unapelicula.

“En cualquier momento, el punto de partida es la sociedad humana en
proceso, esto es, realizandose. Estarealizacion sedasobre unabase material:
el espacio y su uso; el tiempo y su uso; la materialidad y sus diversas
formas; lasaccionesy susdiversasfisonomias... Asi empirizamosel tiempo,
haciéndolo material, y de ese modo lo asimilamos al espacio, que no existe
sinlamaterialidad” (Santos, 1996: 44).

Como sefiala Santos (1996), es en la superposicion de dimensiones
temporales distintas, donde latécnica materializa al tiempo; en casos como €l de
Antigua Guatemala, €ello esta jugando un rol fundamental dado que, en los usos
identificados en estainvestigacion, se verificaunafuerte improntadel pasado en
el presente.

2°) El concepto uso del suelo: Se entiende por uso del suelo real ala
manifestacion visible en el territorio de determinadas actividades y/o formas de
ocupacion, a partir de las cuales pueden inducirse determinadas practicas y/o
formas de apropiacion por parte de los actores en cada lugar. Mientras dichas
manifestaciones, visibles mediante |a ocupaci on, pueden ser concebidas como parte
constitutiva de sistemas de objetos’ (Santos, op. cit.), las practicas —manifiestas
en diferentes formas de apropiacion, uso y abuso de los lugares- pueden ser
concebidas como parte inherente de “sistemas de accion” determinados (Santos,
op. cit.).

Desde esta perspectivateorica, por lo tanto, es oportuno considerar que el
andlisis de los usos reales del suelo no esun fin en sk mismo, sino que es solo un
paso previo y necesario para poder desentraiiar complejas interrelaciones que se
dan en € territorio. De esta manera, es posible indagar en una primera instancia
en lasterritorialidades urbanas, periurbanas, ruralesy naturales presentes en el
area de estudio, para avanzar a través de los usos, en el reconocimiento de
vocaciones centrales, industriales, residenciales, de equipamiento u otras, y de
racionalidades sociaes, econémicas y ambientales, que a la vez contribuya a
definir “pre-lugares’, en términos de patrones de ocupacion'y apropiacionterritorial.
Tanto lalectura de usos propiamente dicha (23 o n categorias), como aquello que
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losusos permiten leer einterpretar (territorialidades, vocaciones, etc.), contribuyen
aponer en préacticael gjercicio del explanansy el explanandum (Schuster, 2005:
37) en términos de lo que explicay lo que debe ser explicado.

Asi, complejos entramados de rel aciones dial écticas, permiten considerar,
estudiar y explicar de manera indivisible alos procesosy los actor es presentes
en un territorio parapoder entender cudles son las formas concretas de ocupacion
y apropiacion que se materializan en los lugares®. Se trata de minimizar la
tradicional tension entre enfoques espacialistasy enfoques totalmente sociales: a
losobjetosy lasacciones, alosfijosy losflujos, aocupacionesy apropiaciones, a
materialidades y précticas, se sobrepone la sociedad y la naturaleza, sea ésta
puramente natural o construida.

3°) Clasificacion de usos. Se selecciona una clasificacion de usos reales del
suel o existente que interprete en buena medida el caso de estudio y |os objetivos
de lainvestigacion. En relacion a cada caso que nos ocupe, dicha clasificacion
seré testeada de manera preliminar con el aporte de diversas fuentes.

En el caso que nos ocupa fue seleccionada la clasificacion citada de
BuenosAires Metropolitana:

1-Manzanas detipologiamixta: méximaintensidad de ocupacién con edificacion en atura
gue alterna con comercioy servicios

2-Manzanas de tipologia residencial continua: intensidad de ocupacion media con mas
del 50% de lamanzanaedificada

3-Manzanas con tipologia residencial discontinua: intensidad de ocupacion media baja,
entreel 25y el 50 % delamanzanaedificada

4-Manzanas de tipologia residencial discontinua: intensidad de ocupacién baja, entre el
10y el 25 % delamanzanaedificada

5-Manzanadetipologiaresidencial aislada: intensidad de ocupacion muy baja, con menos
del 10 % delamanzanaedificada

6-Conjunto de viviendas: comprende barrios planificados y viviendas en propiedad
horizontal en plantabajay en atura

% Desde una perspectiva mas amplia, procesos, actores y lugares permiten entender a territorio
como un macro-objeto delaGeografiaen términos de unatriadasocial. Si bien no puede admitirse
como una definicion terminante ni absoluta puede plantearse que la Geografia es, la disciplina
cientifica que, junto a otras, estudia las diferenciaciones en el espacio terrestre y en sus lugares
entendiday explicada como compleja, solidariay contradictoria dial éctica de | as relaciones entre
procesos sociales y procesos naturales; o bien, de [os actores que, con sus percepciones, intereses
y acciones, construyen lugares en unarelacion perpetua entre hombre y medio. En qué medidaen
estadefinicion provisoriade Geografiaestan presentes, respectivamentelugares, procesosy personas
0 actores? Mientras | os espacios geograficos diferenciados pueden ser lugares, ciudades, barrios,
campos, regiones, municipios, paises u otros recortes territoriales, es necesario para entenderlos
identificar y explicar los procesos que le dan sentido; asi como conocer |as|dgicas que despliegan
personas y actores en cada lugar y en cada proceso. De acuerdo a esta definicién preliminar, el
obj eto de estudio dominante de lacienciageografica seriaentonces el espacio geogréafico o territorio,
con sus lugares, sus procesos y sus actores.
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7-Asentamientos precarios y villas miseria: comprende ambitos residenciales no
regularizados o en proceso de regularizacion dominial

8-Residencial “jardin”: comprende“barrios parque” (lotesurbanosgrandesy lotesrurales
pequefios en predios parquizados)

9-Clubes de campo o “countries’ y barrios privados;

10-Manzanasyy fracciones baldias;

11-Plazasy espacios verdes publicos

12-Establecimientos industriales y grandes gal pones

13-Manzanas de tipol ogia mixta: residencial y gal pones con mas del 50% de lamanzana
edificada

14-Manzanas detipologiamixta: residencial y gal pones con menosdel 50% delamanzana
edificada

15-Grandes equi pamientos: sanitarios, militares, educativos, cementerios, etc.
16-Aviculturay granja

17-Flori-horticulturaen invernaculo

18-Flori-horticulturaacampo, comprende parcel as horticolas en desuso

19-Forestacién dominante, natural einducida

20-Agriculturaextensivadominante, incluyetierras|abradas con anterioridad
21-Ganaderia o sin uso aparente dominante

22-Bafiado o terreno anegadizo

23-Deltaico: comprende albardonesy maciegas

Con esta base, en la quintainstancia, como veremos, se procede arealizar
unareclasificacion y adaptacion de |os usos.

4°) Cartogr afia-base y datos (x, y, z). Desde hace més de dos milenios, lastres
dimensiones del plano—atitud, longitud y altitud = x, y, z- son base para entender
todos|os mapas, topogréficosy teméticos. Lacartografia-base—x e y- paramapas
de usos del suelo suele incorporar como componentes en su disefio, las unidades
de andlisis territorial necesarias para representar 10s usos; segun |os objetivos,
esta cartografia-base suelen incorporar parcelas, manzanas y otras fracciones
catastrales propias de cada pais, asi como ejes de calles, viaidades y elementos
hidrogréficos. En relacién con los datos —z, en este caso |os usos como variable
cualitativa- setratade seleccionar lasfuentes disponibles que respondan en mayor
medidaalaclasificacion planteaday alasunidades de andlisisterritorial objeto de
tratamiento.

En el caso de LaAntigua, Ciudad Viejay Jocotenango, considerando lano
disponibilidad de cartografia-base en formato digital, laorganizacion y realizacion
de dicha cartografia partié de la definicién de una escala adecuada para la
interpretacion y posterior representacion de los usos en la aglomeracién urbana;
luego se planifico un esquemade division cartografica, lo cual dio lugar alatoma
de 123 imégenes satelitarias de alta definicion de Google Earth; acontinuacion se
procedio a la unién de dichas imégenes mediante el soft de edicion de imagen
Publisher. Ello permitié obtener unaimagen integral del aglomerado; y finalmente
seprocedio aladigitalizaciony generacion delacartografia-base en Maplnfo. La
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interpretacion delosusostuvo lugar con lasimégenes de altaresolucion disponibles
en Google Earth, y lasfotos terrestres georreferenciadas disponibles en Panoramio.

5°) Ajustes a la clasificacion: Observacion directa, cartografia temética, fotos,
aerofotos, imégenes satelitarias de altaresoluciény diversas fuentesbibliograficas
y documentales constituyen segun los casos, y dependiendo de los recursos
disponibles, herramientas Utilesparagjustar y validar laclasificacion elegidacomo
base.

En la presente investigacion, se realizan dos trabagjos: uno in situ en el
centro de la Antigua,® y otro con fuentes de teledeteccién, en Jocotenango, La
Antiguay Ciudad Vieja®. Se parte del relevamiento, mapeo y andlisis de los usos
reales del suelo dominantes por manzana, parcelarura y unidades equivalentes,
basada en la investigacion antecedente de Buenos Aires Metropolitana (op.cit.),
incorporando | os usos especificos surgidosen € andlisisdel caso de estudio: Antigua,
Jocotenango y Ciudad Vieja. A 1os 23 usos real es consignados para BuenosAires,
se realiza una recategorizacion, incorporando los siguientes usos del suelo: 8A-
barrios parque; 8B-casas de campo aisladas; 15-grandes equipamientos: 15s-
sanitarios; 15mi- militar; 15e- educativo; 15-ce- cementerio; 15f- ferrocarril; 15d-
deportivo, recreativo; 15i- iglesia; 15mu- museo; 15cc- centro comercial; 15t-
terminal; 15¢- convento; 15me- mercado; 15r- ruinas, 15a- al ojamiento; 24- lugares
naturales: 24A- cerro; y 24B- volcéan.*

En el caso del relevamiento in situ la unidad de andlisis territorial es la
parcelaurbana, motivo por el cual lapresente clasificacion fue desagregadaen un
nimero mas amplio de usosreales, |os que, en lainvestigaci 6n concretason objeto
de un doble trabajo: a) por cada parcela urbana en caso que sea hecesario, en la
zona “Patrimonio UNESCO” protegida, y b) dominante por manzana para la
totalidad de la aglomeracion: se trata de dos escalas de trabajo diferentes y
complementarias.

6°) Territorialidades. Se comienza investigando de manera preliminar cuatro
territorididades. urbanas, periurbanas, ruralesy naturales. Por territorialidad urbana
se entiende a perimetro territorial integrado por manzanas o unidades espaciales
equivalentes,*? espacios de uso publico (circulatorios y verdes) y a todas las
fracciones mayores a la manzana que queden englobadas entre manzanas

% Realizado por €l Arg. Néstor Arrivillagadel CEUR, USAC.

40 Realizado por laLic. Claudia Barbetti, el Prof. Gaston Cirio y laMgs. Claudia Carut, de Lugar
Innova, UNLP, Argentina

41 Otros usos no presentes en el caso guatemalteco son excluidos, entre ellos el uso deltaico:
albardonesy maciegas.

42 Comprende fracciones de conjuntos de viviendas en planta baja y/o en planta alta, asi como
asentamientosirregulares, tales como villas-miseria, favel as, callampas 0 semejantes.
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(intersticios urbanos), donde se verificalacombinacion de dos grupos de usos del
suelo dominantes : uso publico del espacio, generalmente abierto (plazas, parques,
calles, aceras, etc.) y uso privado del espacio, con mayor grado de construccion
(residencia, comercio, servicios, industrias, etc.). Por territorialidad periurbanase
entiende al perimetro territorial contiguo al limite urbano integrado casi
exclusivamente por parcelas rural es pequefias® donde se verificalacombinacion
de a menos cuatro de los siguientes usos del suelo dominantes por parcelarural o
manzana, caracterizados por su dependenciafuncional conlaciudady expulsados
de lamisma por sus grados de incompatibilidad o por su escala : equipamientos
(aerédromos, cementerios, unidades militares, etc.), industriasy afines (fabricas,
talleres, logisticay distribucion), esparcimiento publico y semi-publico (clubes,
asociaciones y centros recreativos, etc.), vivienda permanente o temporaria
(vivienda permanente, casa-quinta en countries o loteo tradicional, etc.),
produccionesintensivas (horticultura, floricultura, avicultura, granja, etc.), lugares
degradados (canteras, basurales, etc.) y pequefias fracciones subutilizadas o no
utilizadas (especulaciéninmobiliaria). Por territorialidad rural seentiendeal espacio
integrado por parcelas rural es destinadas a actividades primarias, principalmente
ganaderia, agricultura, forestacion y mineria,** asi como también a los parajes
rurales, que no alcanzan lacategoriade pueblo. Por territorialidad natural seentiende
a espacio donde, con o sin presenciadel estado, |aslegalidades natural espreval ecen
sobrelas sociales; setratadereservas natural es, parques nacionalesy de espacios
de elevada fragilidad donde prevalece el medio natural sobre las actividades
economicas de subsistencia. Estasterritorialidades son objeto de georreferenciacion,
una espacializacion preliminar de territorios en el mapa-base generado al efecto
en laetapaprevia; ello dalugar aun mapa-inventario.

7°) Vocaciones y “pre-lugares’. A partir de la interpretacion de usos y de
lecturasy andlisis complementarios se reconocen vocaciones—central, residencial,
industrial, agropecuaria y otras- con el propésito de espacializarlas de manera
preliminar en lamicroescal a; ello permite obtener un mapade“ pre-lugares’, vale
decir la definicién preliminar de lugares en términos de patrones de ocupacion y
apropiacion territorial identificando matices y variantes en cada vocacion. Por
vocacion central se entiende a lugar donde predominan usos y funciones
comercialesy de servicios sobre otras vocaciones, asi como losflujosrel acionados
condichasfunciones, setrata, entretodosloslugares, aquellos de méaximaintensidad
de ocupacion. Por vocacion residencial se entiende al lugar donde predominan
usos y funciones destinadas a la vivienda de uso permanente o temporario sobre
otras vocaciones, asi como los flujos relacionados con dichas funciones. Por

4 En ciudades de la regién pampeana se trata de parcelas generalmente inferiores a 20 ha; en
ciudades de laregion cuyanadonde el patrén de ocupaci6n agricola estd asociado aoasis de riego,
estasuperficie sereduce por lo general a10 o menos hectéreas; en Antigua Guatemala, Ciudad Viga
y Jocotenango esta superficie se reduce alin mas a5 o menos hectareas.

4 Laactividad mineratiende agenerar territorialidades urbanas de caracteristicas particul ares, del
tipo de los denominados campamentos o barrios.
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vocacion turistica y recreativa se entiende al lugar donde predominan usos y
funciones deturismo, esparcimiento y recreacion publicoy semi-publico, asi como
los flujos relacionados con dichas funciones. Por vocacion industrial y afines se
entiendea lugar donde predominan usosy funcionesindustriales, logisticas, talleres
y mayoristas sobre otras vocaciones, asi como |os flujos relacionados con dichas
funciones. Por vocaci6n para equipamiento se entiende al lugar donde predominan
usosy funciones de equi pamientos diversos (educativos, sanitarios, comunicaciones,
militares, cementerios, etc.), asi como losflujosrelacionados con dichas funciones.
Por vocacion productivaintensiva se entiende al lugar donde predominan usosy
funcionesdestinadas alahorticultura, floricultura, fruticultura, aviculturay granja,
asi como losflujos relacionados con dichas funciones. Por vocaci 6n agropecuaria
extensiva se entiende a lugar donde predominan usosy funciones destinadas ala
agriculturay la ganaderia extensivas sobre otras vocaciones, asi como los flujos
relacionados con dichas funciones. Por vocacién minero-extractivase entiende al
lugar donde predominan usos y funciones destinadas a la mineria en todas sus
variantes (metalifera, no metalifera, rocas de aplicacion), asi como los flujos
relacionados con dichas funciones. Por vocacion portuaria se entiende al lugar
donde predominan usosy funciones destinadas alaactividad portuariay todas sus
derivadas (estibaje, logistica, distribucidn), asi como los flujos relacionados con
dichas funciones. Por vocacion de reserva natural se entiende al lugar donde
predominan usosy funciones destinadas a proteccion ambiental por parte del estado
o de otro organismo o institucién, asi como los flujos relacionados con dichas
funciones. Habida cuenta de lanotabl e heterogeneidad deloslugares esposibley
oportuno definir otras vocaciones. Las vocaciones son objeto de espacializacion
preliminar de territorios en el mapa-base generado al efecto en la etapa previa;
ello dalugar aun mapa-inventario.

8°) Resultados: mapa analitico e interpretacion. El reconocimiento y registro
deusosdel suelo, junto alaidentificaciony mapeo deterritorialidades, vocaciones
y, eventual mente racionalidades social es, econdmicasy ambiental es, contribuye a
obtener dosresultados: un MapaAnalitico de Usos Realesdel Sueloy unAndlisis
Interpretativo de dichos Usos. El mapa analitico se realiza siguiendo las once
“instancias del proceso cartogréfico” (Bozzano, H., 1991) y los tres “momentos
delagréfica’ (Bertin, 1988); se trata de un mapa en nivel de medicién nominal
policotémico, con implantacion superficial y variables visuales cuyasel ectividad
debe potenciarse con el agregado a colores opuestos de tramasy etiquetas debido
aque se superael umbral méximo de 12 o 13 clases sugerido en semiologiagréfica.
En el andlisis interpretativo de los usos se supera instancias descriptivas, para
incorporar cuestiones explicativas emergentes de la interpretacion de
territorialidades, vocacionesy eventua mente racionalidades. El producto en este
caso es un digitalizacion en Map Info de lalectura e interpretacion realizada, |o
cual produce finalmente cartografiadigital sobre usosreaesdel suelo en Antigua,
Jocotenango y Ciudad Vigja.
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Usos del Suelo: Resultados

Lainvestigacion realizada produjo dostipos deresultados diferentesreferidos
alaaglomeracion deAntigua, Ciudad Viejay Jocotenango; y a casco historico de
LaAntigua.

Resultados en la Aglomeracién de La Antigua, Jocotenango y Ciudad Viegja

A tituloilustrativo, y por razones de extension del texto, se ofrecen algunos
resultados, los cuales corresponden alasfiguras 2, 3y 4, asi como ainterpretaciones
referidas aterritorialidades, territorios, vocacionesy lugares.

Territorialidades y territorios. En forma preliminar, y a través de una
primeraaproximacion, seinvestigan cuatro territorialidades parael areade estudio:
urbana, periurbana, rural y natural. Laterritorialidad urbana estaintegrada por
el perimetro territorial queincluye manzanas, unidades equivalentes eintersticios
urbanos; predominael uso publico abierto (veredas, espacios verdes, plazas) y €l
uso privado con alto grado de construcci6n, con uso predominantementeresidencial.
En el caso de Antigua en especia domina el equipamiento -fundamentalmente
ligado a servicios religiosos, monumentos, ruinas con valor histérico, etc. - asi
como €l uso comercial y de servicios. Similares caracteristicas se pueden analizar
en Ciudad Vigja, con predominio deterritorialidad urbana, el uso que predominaes
el privado con mayor grado de construccion (residencia, industrias); en cuanto a
laterritorialidad periurbanase not6 |a presenciade forestaci on dominante en algunas
areas como también el uso correspondiente a equipamientos (industriasy afines).
Por territorialidad periurbana se entiende a perimetro territorial contiguo a
limite urbano pero debido alas caracteristicas singulares del &reade estudio podria
ser confundido con unaterritorialidad rural, en laque haverificado lapresenciade
fincas dispersas, viviendas permanentes o temporarias y produccion agricola,
basicamente, plantaciones de café.

Por territorialidad rural se entiende a espacio integrado por parcelas
rurales destinadas a actividades primarias, principal mente ganaderia, agricultura,
forestacion y mineria; dado el tamafio de las parcelas dedicadas a la produccién
agricola, € proceso detransmutaci on rentisticaque atraviesan, asi como su cercania
y dependenciafuncional respecto de laciudad, en estainvestigacion se planteala
inexistenciade unaterritorialidad rural propiamente dichaen el &reade estudio.*

4 Es oportuno considerar que en Guatemala el proceso de organizacion territorial de sus espacios
rurales estarel acionado con un patrén de ocupaci 6n intensivade loslugares aptos paralaagricultura
y laganaderia, situacion ligada en buena medida a la tradicion agraria de su pueblo, ala elevada
densidad de poblacion y a la importante presencia de lugares montafiosos y/o volcanicos, que
contribuyen areducir laextension de espacios rurales.
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Figura 2
Antigua. Usos del suelo reales

D

E ]

m AEDINNEDIE IR BN B OT DOEN 00N DR
[0 wacmm maisre

4 . Ll

3 [E o

* Pt e
E WECHE B S 0N e S0P 300

e

G ORI e
TR BT S S Py
L E Y UL T T S LTI TRt
R Y T T
WEIFE o4 e B B E AR P E iYL
D

| B

Referencias: 1-sin lectura, 2- manzanas de tipologia residencial continua: intensidad de ocupacién
media con mas del 50% de la manzana edificada, 3-manzanas con tipologia residencial discontinua:
intensidad de ocupaciéon media baja, entre el 25y el 50 % de la manzana edificada, 4-manzanas de
tipologia residencial discontinua: intensidad de ocupacion baja, entre el 10 y el 25 % de la manzana
edificada, 5-manzanas y fracciones baldias, 6-plazas y espacios verdes publicos, 7-manzanas de tipologia
mixta: residencial y galpones con mas del 50% de la manzana edificada , 8-grandes equipamientos, 9-
iglesias, 10-conventos, 11-mercados, 12-forestacion dominante natural o inducida , 13-agricultura
extensiva dominante incluye tierras labradas con anterioridad, 14-barrio-parque, 15-uso a verificar en
el terreno

Fuente: elaboracion propia, a partir de digitalizacion y de interpretacion en terreno o satelitaria de ata

definicion.

Entendiendo laterritorialidad natural como el espacio donde prevalecen
laslegalidades natural es por sobrelas sociales, y donde el grado detransformacion
antropica no es determinante, podemos considerar que existe en el area una
territorialidad natural vinculadaalosvolcanesy asusfaldeos, que aln conservan
buena parte de los bosques original es.

En conclusién, en nuestra area de estudio existen tres de las cuatro
territorialidades: urbanas, periurbanasy naturales. Laterritorialidad urbana esta4
muy bien marcada, dando paso inmediatamente a unaterritorialidad periurbana;
siendo notable la escasa distancia que media entre ambas y una territorialidad
natural, situacion ligada alas caracteristicas del sitio.
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Figura3
Ciudad Vigja. Usos del suelo reales
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Referencias: 1-sin lectura, 2-manzana de tipologia residencial continua: intensidad de ocupacion media
con mas del 50% de la manzana edificada, 3-manzana con tipologia residencia discontinua: intensidad
de ocupacion media baja, entre 25 y 50 % de la manzana edificada, 4- manzana de tipologia residencial
discontinua: intensidad de ocupacion baja, entre el 10 y 25% de la manzana edificada, 5- manzana de
tipologia residencial aislada: intensidad de ocupacion muy baja, con menos del 10% de la manzana
edificada, 6- manzanas y fracciones baldias, 7- residencial jardin: comprende barrios parque (lotes
urbanos grandes y lotes rurales pequefios en predios parquizados), 8- establecimientos industriales y
grandes galpones, 9- manzanas de tipologia mixta: residencial y galpones con mas del 50 % de la
manzana edificada, 10- manzanas de tipologia mixta: residencial y galpones con menos del 50 % de la
manzana edificada, 11- grandes equipamientos, 12-forestacion dominante natural o inducida, 13-
agricultura extensiva dominante incluye tierras labradas con anterioridad.

Fuente: elaboracion propia, a partir de digitalizacion y de interpretacion en terreno o satelitaria de alta

definicion.

Vocaciones. En cuanto alavocacién central, se trata de los lugares con
mayor intensidad de ocupacion, donde predominan usosy funciones comerciales
y de servicios-especiamenteligadosal turismo- sobre otrasvocaciones, asi como
losflujosrelacionados con dichas funciones. En complemento con ésta, lavocacion
de equipamiento, refuerza en algunos casos el caracter de centralidad de La
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Antigua, ligado al turismo en susdiversas variantes. Lavocaci on paraeguipamiento
registra fuerte heterogeneidad, ligada tanto a situaciones de centralidad, como a
tendencias de periferizacion y/o de periurbanizacion.* La vocacion residencial
esta presente en un gran nimero de manzanas detipologiaresidencial continuade
intensidad de ocupacién media y media-baja; predominan usos y funciones
destinadas ala vivienda de uso permanente o temporario sobre otras vocaciones,
asi como losflujosrelacionados con dichas funciones.*” Estavocacion esta presente
en toda el &rea de estudio, destacandose la zona noreste de la region, en
Jocotenango, por ladensidad de ocupacion, y las zonasresidencialesen lasladeras
del CerrodelaCruz. En el caso de Ciudad Viejapredominalavocacion residencial,
con manzanas detipologiaresidencial continuacon intensidad de ocupacién media
y més del 50 % de la manzana edificada. En cuanto ala vocacion industrial y
afines, se entiende al lugar donde predominan usos y funciones industriales,
logisticas, talleres y mayoristas sobre otras vocaciones, asi como |os flujos
relacionados con dichas funciones; vocaciones que estdn mas presentes en
Jocotenango y en el sector sudoeste de Antigua.

En cuanto ala vocacion productiva primaria se trata de lugares donde
predominan los usos y funciones ligados a la produccion agricola en fincas,
dedicadas especialmente a la produccion cafetera, que rodean a la ciudad de
Antigua, asi como a la produccion horticola intensiva en Jocotenango. Dada la
gran heterogenei dad de loslugares existentesy de lanecesaria profundizacion del
estudio realizado, se prevé la futura definicién de nuevas vocaciones que
complementen las presentadas hasta el momento.

4 Seregistran usosy funciones de equi pamientos diversos -educativos, sanitari 0s, comunicaciones,
militares y cementerios, entre otros- asi como los flujos relacionados con dichas funciones; es
posible destacar en Antigualos equipamientos educativos -academias de espafiol, universidades- y
|os equipamientos religiosos yamencionados. De acuerdo alafotolecturarealizadaen laciudad de
Antiguapodemos de manerapreliminar definir de acuerdo alos patrones de ocupacion y apropiacion
territorial el predominio delamencionadavocacién, con usosy funciones de equi pamientos diversos,
talescomo iglesias, conventos, museosy ruinasen el areacentral, aunque también se encuentran el
Mercado, la terminal de dmnibus, servicios educativos, recreativos, deportivos, alojamientos y
gastrondémicos.

4" Delalecturadel trabajo de campo surge quelo que soliaser residencial, actual mente funcionacon
un uso comercial dominantey con altadensidad -mas de un comercio por local- especialmenteen el
centro histérico de Antigua.
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Figurad
Jocotenango Norte. Usos del suelo reales
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Referencias: 1-sin lectura, 2--manzana de tipologia residencial continua: intensidad de ocupacion
media con mas del 50% de la manzana edificada, 3-manzana con tipologia residencial discontinua:
intensidad de ocupacién media baja, entre 25 y 50 % de la manzana edificada, 4- residencia jardin:
comprende barrios parque (lotes urbanos grandes y lotes rurales pequefios en predios parquizados), 5
manzanas y fracciones baldias, 6- establecimientos industriales y grandes galpones, 7- manzanas de
tipologia residencial y galpones con menos del 50% de la manzana edificada, 8-flori-horticultura a
campo, comprende parcelas horticolas en desuso, 9- forestacion dominante natural o inducida, 10- usos
a relevar en el terreno.

Fuente: elaboracion propia, a partir de digitalizacion y de interpretacion en terreno o satelitaria de ata

definicion.

Lugar. A modo de gjemplo, se hara referencia sdlo a la definicion de un
lugar, considerado el mas significativo parael caso de estudio. Dado el peso de
LaAntigua Guatemala con unavocacion de reserva patrimonial-cultural, ligadaa
las particularidades del centro historico declarado Patrimonio delaHumanidad, se
realiza a continuacion una definicién de su centro en términos de lugar o patrén
de ocupacién y apropiacion territorial®.

El centro de LaAntigua es el lugar con mayor vocacion de centralidad
detodo el departamento de Sacatepéquez, con laterritorialidad urbanade méxima

“8 Enladefinicion del centro deLaAntiguacomo lugar se adoptaron |os criteri os tedrico-metodol 6gicos
citados en Bozzano, H, S. Resa (2007, op. cit.).
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accesibilidad y con méximaconcentracion de funciones comercialesy de servicios.
Dicha vocacion de centralidad se combina con otras dos vocaciones que tienen
gran significacion en este lugar: las vocaciones turisticas y de reserva
patrimonial-cultural. Dichas vocaciones estén ligadas a racionalidades
preferentemente econdmicas y sociales. La continuidad en el uso del suelo
destinado al comercioy serviciosturisticos, que han desplazado progresivamente
los antiguos usos residenciales, permiten interpretar que detrés de estas formas
materiales de ocupacion, es posible observar racionalidades predominantemente
econdmicas ligadas alaactividad turistica. A su vez, lapresencia de usos ligados
a equipamientos y sitios historicos permite vislumbrar una racionalidad social
intrinsecamente ligadas a los procesos econdmicos mencionados, ya que la
preservacion de dichos sitios son los que sostienen y hacen posible la actividad
turistica. Se trata de un listado preliminar de 39 lugares en escala puntual®
distribuidosen laciudad y que presentan un alto valor histérico- cultural, ligado en
Su gran mayoriaamonumentos, ruinas, equipamientosreligiososy equipamientos
educativos.

El centro de Antigua presenta actualmente procesos conflictivos ligados
a tendencias de valorizacion, de vulnerabilidad y de concentracion. La
tendenciaalaval orizacion econémicainmobiliariadel centro provoca procesosde
concentraci on econdémica, de segregacion territorial, de vulnerabilidad social y de
degradacion, tanto de algunos sitios histéricos, como de otros lugares de la
aglomeracion urbana.

Entre los principales actores presentes en Antigua es posible identificar
actores publicos, privados y ciudadanos. Entre los primeros se destaca el
Estado municipal y el COMUDES Consejo Municipal de Desarrollo, queatravés
de planes de accion intentaencauzar hacia procesos sinérgicos, las contradictorias
tendencias que presenta una compleja ciudad como Antigua. Entre los actores
privados, se destacan aquellosvinculados a empresariado, con predominio delos

41 Plazareal, Plaza Central o PlazadeArmas 2 Palacio delaReal Audiencia, o Gobierno, o delos
Capitanes Generales 3 Palacio del Ayuntamiento 4 Catedral 5 Seminario o Colegio Tridentino 6
Real y Pontificia Universidad de San Carlos 7 Iglesiay Convento de las Religiosas Capuchinas 8
Iglesiay Convento delaRecoleccién 9 Conventoy Templo de SantaClara 10 Iglesiay Convento
de Nuestra SefioradelaMerced 11 Convento el glesiade San Francisco 12 Ermitade San Jerénimo
(Real Aduana) 13 Templo delaEscuelade Cristo 14 Iglesiade Nuestra Sefioradel Carmen 15 Iglesia
y Convento de Santa Teresa 16 Iglesia, Convento y Colegio de la Compafiia de Jesls 17 Casa
Landivar 18 Convento e Iglesia de Santo Domingo 19 Iglesia y Convento de San Agustin 20
Convento de Nuestra Sefiorade la Concepcion 21 Monasterio de Santa Catalina 22 Ermitade Santa
Cruz 23 Iglesiade SantaRosade Lima 24 Hospital de San Pedro 25 Iglesiade San José el Viejo 26
Parroquiade San Sebastian 27 Convento e | glesiade Nuestra Sefiora de Belén 28 Ermitade Nuestra
SefioradelosDoloresdel Llano 29 Parroquiade Nuestra Sefiorade la Candelaria30 Ermitade San
Lazaro 31 Iglesiade Santa L ucia32 Ermitadel Espiritu Santo 33 Ermitadela SantisimaTrinidad 34
Casa Popenoe 35 Casadelos L eones 36 Templo del Calvario 37 Parroquiade Nuestra Sefioradelos
Remedios 38 Ermitade Nuestra Sefioradelos Doloresdel Cerro 39 Ermitade Nuestra Sefioradelos
Dolores del Manchén.
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sectores relacionados a la actividad turistica: cadenas hoteleras nacionales e
internacionales, comerciantes, academias de espafol, centros de convenciones
internacional es, agencias de turismo, asociacion de guias de turismo. Por ultimo,
entre los actores de la ciudadania es posible destacar a COCODE Consgjo
Comunitario de Desarrollo y alos ciudadanos antiguefios. El centro de Antigua
presentaunaespacialidad absolutaligadaal Valle de Panchoy, con un sitio natural
apto paralas funciones que detenta. Su espacialidad relativa le otorga la mejor
posicion dentro del departamento de Sacatepéquez, con méxima accesibilidad.
Mientras que laespacialidad relacional de Antigua emerge principalmenteenla
Plaza Central, el Arco de Santa Catalina, y los sitios historicos mas destacados.

Resultados del trabajo in situ en el Casco Historico de La Antigua.
A titulo ilustrativo, y por razones de extension del texto, se ofrecen algunos
resultados: se trata de interpretaciones referidas a los usos del suelo reales por
parcela urbana realizados en un sector que representa la cuarta parte del casco
urbano de laAntigua Guatemal a®.

En nuestrainvestigacion se documentael registro por parcelaurbanadelos
usos del suelo en el centro de LaAntigua. Lainterpretacion cartogréfica permite
reconacer el notable peso de la actividad comercial; mediante €l trabgjo in situ
asimismo se ha observado con frecuenciaque, a interior de varioslocales existen
2 0 3tipos de comercios diferentes, fendmeno ligado a elevado costo de alquiler
delos mismos. Asimismo, se harealizado un andlisis del impacto provocado ala
delicadaestructurahistoricadel sitio patrimonia delaUNESCO, ocasionado por
actividades en el Mercado en la PAlvora y otras actividades comerciales; esta
situacion estarelacionada con lademandadel turismo nacional e internacional.

Sehan reconocido, dos situacionesmuy diferentesen el centro de LaAntigua:
el caso de una gran manzana que excepcionalmente ha conservado su uso
residencial origina entre 1967 y 2007; en contrapartida, en lamayor parte de las
manzanas hubo una modificacion del uso de suelo residencia a otro comercial.
Asimismo hay otro lugar que testimoniaun sitio con tres cambios de uso del suelo:
laantigua Compafiiade Jests que funcionaba como Mercado en los afios 1967, es
actualmente un monumento restaurado donde funcionala Cooperaci 6n Espariola.
Otro aspecto interesante del relevamiento actual se refiere alaidentificacion de
edificios o ruinas en condiciones de ser visitadas por €l publico.

El estudio de usos del suelo reales anivel de detalle —por parcela urbana—
constituye una fuente de investigacion de gran utilidad para evaluar y proponer
medidas de mitigacion tendientesaamortiguar €l impacto que, en lalltimadécada,

%0 El presente andlisis se encuentraen proceso de el aboraci6n, no habiéndose alin logrado concretar
y digitalizar lainformacién en su totalidad.
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estéproduciendo laactividad turistica, en el espacio delimitado como “Patrimonio
de laHumanidad” por la UNESCO.

Lugares

S bien hemosdefinido el centrodeL aAntigua como unlugar, ladefinicion
delugares o patrones de ocupaciony apropiacion territorial en LaAntigua, Ciudad
Vigjay Jocotenango constituye una de las siguientes etapas de la investigacion.
Asi como desdelos usosr ealesdel suelo esposible avanzar en nivelesexplicativos
estudiando territorialidades, vocacionesy eventual mente racionalidades, con los
lugar eslos criterios tedrico-metodol 6gi cos registran un solapamiento parcial con
los criterios trabajados paralos usos.

La metodologia aplicada se organiza en cinco etapas, denominadas de la
siguientemanera: 1) territorialidadesy territorios; 2% vocacionesy “pre-lugares’;
39 racionalidades, procesos, tendencias y actores; 4% mapeo de lugares; y 59
matriz-sintesis: “lugares, conceptosy variables’. En cada etapa se precisaqué se
entiende por cada concepto operacional y se consignan las técnicas empleadas,
tanto enlo relativo a uso de fuentes, como en cuanto a procedimientos.

A continuacion se ofrece un resumen de | os criteri os tedri co-metodol 6gicos
realizados (Bozzano, H. y Resa, S., 2008, op.cit.) en otro lugar —General Belgrano,
Provincia de Buenos Aires- con €l proposito de verificar que usos del suelo y
lugar es siendo diferentes, tienen algunas afinidades.

Lasiguiente matriz analitica esté orientada a entender el lugar en términos
de un objeto de estudio.
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CATEGORIAS CONCEPTOS VARIABLES
Concepto categorial Concepto operacional Noci 6n operacional x
0 concepto sustantivo
<+ —>
MAYOR PESO TEORICO NEXO TEORICO-EMPIRICO MAY OR PESO EM PIRICO
Territorialidad ubana
Territorialidades Territorialided paiurbana

Territorialidad rural

Territorialided natural

Vocaci 6n res dencial
Vocaciones Vocacion de centralidad

Vocaci 6n recreativa

Vocaci6n indugrid y afines

Vocacion paraeguipamiento
o Vocaci on productiva intensiva
Territorio Vocaci 6n agropecuaria extensiva
Vocaci n minero-extractiva
Vocaci 6n portuaria
Vocaci6n de reservanaural
Otravocaci 6n (especificar)

Lugar Raci onali dadesambi entales
Racional idades Raci onali dadesecondmi cas
Raci onali dadessoci ales
Procesos Procesos sinérgi cos

Procesos corflictivos
Tendenciasdevaorizacion

Tendencias Tendenciasde vul nerabilidad
Tendenciasde accesibilidad
Actores pUblicos

Actores Actores privados
Ciudadanos
Espacial idad absoluta
Espaci alidades Espacial idad rel ativa

Espacial idad rel acional

Fuente: Horacio Bozzano y Sergio Resa (2008, op. cit.).

Con el lugar, ademés de investigar en territorialidades y vocaciones, selo
hace sobre racionalidades, procesos, tendencias y actores presentes en cada
“prelugar” o lugar preliminar®. Los conceptos operacionales se definen de la
siguiente manera:

“Racionalidad eslal6gicaargumentativaque explicalo esencia del objeto
de estudio; setrata de un g ercicio tedrico-empirico dondelo que explica=
el explanans (en este caso laracionalidad), intencionalareflexion delo que
debe ser explicado = el explanandum (en este caso €l lugar o patréon de
ocupaciény apropiacion territorial). Todo lugar se explica, en mayor o menor
medida, por legalidades sociales, econémicas y ambientales, cuya
explicitacion permite entender larazon de ser delas racionalidades; no solo
es necesario discernirlas, sino reconocer aquellas que resulten dominantes.
Existiendo otras, las mas significativas son sociales, econémicas y
ambientales. Proceso es el conjunto de fases sucesivas de fenémenos y

51 Cada nocién operacional se aplica mediante datos que son procesados con técnicas y
procedimientos diversos y obtenidos a través de diversas fuentes.

52 |_aposicion dispar de los conceptos territorio y lugar en esta matriz obedece a que, en
términos de concepto categorial, el territorio tiene mayor peso tedrico que el lugar.

% Estaetapa central enladefinicion de cadalugar constituye en laprécticaun gjercicio donde, enun
gradiente de abstraccion tedricay generalizacidn decreciente, estos cuatro conceptos operacionales
entran en juego en el andlisisde cadalugar.
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hechos cuya legalidad natural y/o social puede resultar recurrente o
progresiva, y conflictivao sinérgica; setratade un gercicio tedrico-empirico
donde lo que explica = el explanans (en este caso la legalidad natural y/o
social), intencionalareflexion delo que debe ser explicado = € explanandum
(en este caso el proceso recurrente o progresivo y el proceso sinérgico o
conflictivo). Tendencia es la orientacion a través de un proceso de
determinadaracionalidad; setratade un gjercicio tedrico-empirico dondelo
que explica= €l explanans (en este caso el/los proceso/s con determinadal
sracionalidad/es), intenciona/n lareflexion delo que debe ser explicado = el
explanandum (en este caso |as tendencias de val orizacion, vulnerabilidad,
accesibilidad, degradacién, transmutacién, concentracion y otras). Actor
es un individuo o un grupo de individuos representativo/s de un colectivo,
agrupacién u organizacion politica, econémica o ciudadana que desarrolla
a menos cuatro capacidades. desarrolla intereses propios y/o colectivos,
acumularecursos cognitivosy materiales, satisface necesidadesy produce
hechos;> setratade un gjercicio teérico-empirico dondelo que explica= el
explanans (en este caso €el/los proceso/s con determinadals racionalidad/
es, y asu vez, racionalidad/es con determinadals tendencials), intenciona/
n lareflexion de lo que debe ser explicado = el explanandum (en este caso
entender de los actores, quiénes son, qué y como hacen lo que hacen, y
como sevinculan entreellos)” (Bozzanoy Resa; 2008, op.cit.)®.

Valedecir que setratade un g ercicio tedrico-empirico donde, paraentender
Jprocesos es hecesario conocer previamente sus racionalidades dominantes; para
identificar tendencias, es necesario saber que racionalidad/esy proceso/sles dan
sentido; y por ultimo para seleccionar y analizar los principales actores de cada
lugar, esoportuno haber transitado lareflexion previasobre raciondlidades, procesos
y tendencias.

A partir de lainvestigacion sobre General Belgrano se elabora un registro
donde se consigna—a modo de unamatriz de eval uacion de impacto, en lapéagina
siguiente- la presenciay significacién de cada concepto y cada variable en tres

5 Este concepto se nutre basicamente de C. Mathus en su “ Politica, planificaciény gobierno” (en
Karal, J., 2004: 3) quien define actor social como “...una agrupacion humana o una organizacion
que, en formatransitoriao estable, tiene capacidad de acumular recursos de distintaindole, desarrollar
intereses propios y compartidos, definir y satisfacer necesidades e intervenir en una situacion
determinada produciendo hechos.” En la actualidad investigamos en dos lineas de andlisis
complementarias: @) los cinco motivos de accion planteados por F. Savater (2003: 52-56) y su
relacion con cuatro gjesde andlisisdelateoriade lagestion: val orizacion, apropiacion, organizacion
y comunicacion; y b) un andlisis matricial cualitativo de actores que incorporados gjes: actitud de
transformacion-actitud conservadora y grados de influencia (por poder politico, prestigio, poder
econdmico u otros factores).

5 Escribe Jorge Karol “Los procesos se encarnan en —y son protagonizados por— actores sociales,
que hacen la ciudad participando en su gestion. Es preciso conocer: 1-;quiénes son, como
distinguirlos, cémo reconocer sus|égicas primarias de accién o de constitucion?, 2-¢cémo lo hacen,
de qué manera, através de quéinstrumentosy con qué capacidades?, y 3-¢qué vinculos- afinidad,
oposiciodn, armonizacion, conflicto, alianza- losligan?’ (Karol, J, 2003: 3).
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rangos, de lasiguiente manera: O = importante, 0 = secundaria, = poco relevante
0 ausente.

Finalmente, apartir deun mapeo de“pre-lugares’ eincorporando el andlisis
de racionalidades, procesos, tendenciasy actores, serealizael mapeo final delos
lugares, definiendo cadalugar por su rasgo mas saliente de lamaneramas simple
y cabal posible. En esta etapa se realizan gjustes finales, cuando sea necesario
con referentes conocedores de larealidad local.

Racionalidades, Procesos, Tendencias y Actores en los Lugares

imensiones A B C D E F G H | J K L M N [0] P Q R S T u \

\ rac | rac rac voc | woc | voc [ woc [voc voc voc | pro [ pro | ten ten [ ten | ter | ter |ter [ ter esp | esp | esp
amb [ ec soc res | cen|rec [ind | eq pro agr | sn | con| val vul [ acc | ub | per | rur [ nat abs |rel |rlc

Lugares tur int__ ext
1central 0 0O o 0 o] 0 . . . . 0 0 0 . ] o] 0 0 0
2resid cons 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3conj viv 0o 9] 0 0 0 0o 0 0
4rsencons 0 0 0 0 (o] 0 0
5 b? parque [O ] o] 0 0 0 (] 0 0
6 res debil (¢} (¢} 0 0o 0 0
7 corredor o 0 0 0 0O o 0 0o 0 o 0
8 resmixto o O 0o 0 0 0 0 0 0
9equipurb o] 0 o] o] 0 0o 0
10interstur O 0 0O o 0 0 0
1lrec, tuist O 0 0 [0} 0 0 0] 0 [0}
12indy serv o] o] 0 0 0 0 0 0 |o 0 0 o]
13bordepcu O 0 0 o] 0 0 0
14 bordepcr O 0 0 0 0 0
15 prod int o] o] o] o] 0 o] o] 0
16printinc O 0 o] 0 0 0 0
17 b? aislado 0 0 0 0 0 0
18 equip per o] (] 0 ] (] 0 0 0
19 perv uta (0] (0] (0] 0] (0] (0] [0] 0] 0 0]
20 pernorm 0 0o 0
21 degrad 0] (0] 0] (0] (0] (0]
22perdebil O (0] 0o 0 0 0 o] 0
23 parajes o] o] (] 0 0 o] 0 o (]
24 colonia 0 (o] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
259 ag gde o] o] 0 0 [¢] o] 0
26 g ag peq 0] [0] o] [0] o] 0
27 g inttamb 0 0 0 0 [o] 0 0 0
28 hara, chil o] o] 0] o] 0 o] 0 o]
29g ifeedbt O [0] [0] 0] [0] [0] [0] [0]
309 extgde 0 0 0 [0] 0 0
3lgextpeq O [0] (0] (0] 0 0 [0] (0] 0
32gextrest O 0 (0] 0] (0] [0] [0] (0]
33valpaisaj O ] ] ] o] o ] 0o
34val x uta o o 0 0 o 0 0 0 o
35 avicolas 0 0 0 0 0 o 0
36expforest O 0 0 0 [o] 0o 9] 0

Nota: la presencia de los actores mas significativos es cualitativa, motivo por el cual éstos son
consignados en la definicion de cada lugar.

Conclusiones

Lapresenteinvestigacion hapermitido ofrecer conclusionesreferidasasiete
aspectos: 1-tedrico-metodol 6gicos, 2-metodol 6gico-técnicas, 3-ordenamiento
territorial y turismo, 4-aplicabilidad, 5-utilidad, 6-entendimientoy concienciadel
territorio, y 7-cooperaciony replicabilidad.

Aspectos teodrico-metodoldgicos. Partiendo de una base tedrica que organiza
laaproximacion al caso de estudio -categoriastedricasy conceptos operacional es-
es posible enriquecer e incrementar el grado de pertinencia de las variables -
nociones operacionales- a través de un sendero tedrico-empirico, més dialéctico
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gue inductivo o deductivo. Ello hace posible redefinir y descubrir en cada caso,
NUEVOS USOS, NUEVas VOocaciones, Nuevos actores y nuevas racionalidades que
expliguen loslugares. Ahorabien, cadalugar es tnico. Respetando criteriostedricos
y metodol 6gicos es posible aplicar criterios semejantes con aplicacionesdiferentes.
Al indagar en usos 'y en lugares se trata de profundizar en el explanansy en el
explanandum, reconociendo, definiendoy aplicando las categorias, |os conceptos
y las variables que serviran de base tedrica a nuestra propia experiencia. Los
criterios expuestos en estainvestigaci 6n se aplicaron o se estan aplicando alugares
totalmente diferentes, no solo en Buenos Aires Metropolitana y en Antigua
Guatemala, sino en lugares de la Pampa, la Cordillera de los Andes, en Uruguay,
en Tierradel Fuegoy en Jujuy.

Aspectos metodol dgico-técnicos. Reconociendo la singularidad de cada lugar
0 region, se trata de una propuesta metodol 6gico-técnica que, sin perder la
rigurosidad y sistematicidad cientifica, pretende convertirse en una herramienta
util parael estudio derealidadesterritoriales de muy diversanatural eza. Se procura
evitar caer en propuestas con caracteristicas de “receta’, sino que se trata de un
proceso de construccion dialéctica entre el conocimiento y larealidad, donde las
caracteristicas propias de los lugares y las sociedades definen nuevos usos o
redefinen |os existentes.

En cuanto alas técnicas necesarias para concretar nuestra metodologia, es
oportuno mencionar que la lectura e interpretacion de usos referidos a unidades
deandlisisterritorial tales como lamanzanao laparcelarural, en ocasiones suele
demandar lasubdivision de dichas unidades, paradar cuentade los usos reales del
suelo con mayores grados de precision; grandes predi os desti nados aequipamientos
u otros usos suelen ser objeto de subdivisionesinternas por registrar usosdiferentes:
estasituaci on fue frecuente en Antiguay en Jocotenango. Esimportante enriquecer
la interpretacion de usos leidos y/o interpretados a través de fuentes de
tel edetecci6n —aérea o satelitariade altaresol ucion- con trabajo de campo, andlisis
cartogréficoy bibliogréfico; trabajar con diversas fuentes contribuye aincrementar
el grado de precision de lalectura e interpretacion de los usos del suelo.

Ordenamientoterritorial y turismo. Lo que definealLaAntigua, Ciudad Vieja
y Jocotenango como una aglomeracion urbana -mas que como tres ciudades
aisladas- son las crecientes rel aciones que entretejen sus habitantes: es oportuno
reconocer la complementariedad en |as vocaciones dominantes de cada ciudad.
En lamedida que L aAntigua Guatemal a se consolida con un notable predominio
de su vocacion turistica y cultural, en diversas variantes -turismo naciona e
internacional, convenciones, etc.- con Ciudad Viejay Jocotenango tiene lugar un
proceso paral elo de crecimiento en sus vocaciones residencial es, desarrollandose
en buenamedidacomo “ ciudades-dormitorio”, relacionadas con lacreciente oferta
de empleo en La Antigua. Urge entonces pensar y concebir un Plan Territorial
Estratégico paralatotalidad de laaglomeracion.
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Cuestiones tales como la accesibilidad vial interna, la conectividad en el
transporte publico, laexpansion residencia en sitios pedemontanos con limitantes
natural es paralaurbanizacion, laplanificacion delas areasindustriales, laprovision
deredes deinfraestructuras de servicios 0 el desmesurado crecimiento en las dos
Ultimas décadas al interior del areadelimitadapor laUNESCO como “ Patrimonio
de la Humanidad”, son situaciones que el ciudadano comun hoy conoce y en
a gunos casos, padece. Es necesario acordar unaagendadetrabajo que profundice
el valioso aporte -"La problemética de la Antigua’- producido por el CEUR,
generando unasegundainstanciaampliadaalastres|ocalidades delaaglomeracion.
Ello puede constituir un rico aporte paraque en unadécadael &rea* Patrimonio de
laHumanidad” no se vea amenazada.

Hoy, un amplio abanico de necesidades, intereses y expectativas de
ciudadanos, trabajadores y empresarios estéan produciendo un sinnimero de
pegueiios cambios que contribuyen a poner en jague la sustentabilidad del sitio
patrimonial dela UNESCO, en un escenario de significativadebilidad en materia
de planificaciony ordenamiento urbano'y territorial estratégicamente concertado.
El notable desarrollo y diversificacion de los servicios turisticos, el crecimiento
urbano desordenado y la gran especulacion inmobiliaria son solo la punta de un
iceberg, que es necesario conocer para definir como operar pronto con él, antes
que sea tarde.

Aplicabilidad. En este marco, la presente investigacin pretende brindar aportes
para aplicar un plan de ordenamiento territorial, definiendo areas y zonas, con
usos permitidos, toleradosy prohibidos, de manerade promover y poner en practica
lasustentabilidad de laaglomeracidn urbana. Unaestrategiaorientadaaminimizar
losimpactos territoriales y ambiental es ocasionados por la practicaturistica, esta
relacionada con la posibilidad de aplicar lamodalidad de un turismo alternativo,
basado en un caréacter formativo y un enriquecimiento cultural, junto con el
compromisoy concientizacion delosactores sociaesinvolucrados; ello acompafiado
con una regulacion y ordenamiento acorde al lugar y a interés general. De esta
manera, el turismo alternativo, sediferenciaradel tradicional “turismo de masas’,
gue hace hincapié en destinos masificados y grandes volumenes de turistas. El
objetivo se orienta a optimizar |os beneficios econdmicos que genera el turismo,
con la adopcion de medidas concretas para salvaguardar, tanto |os componentes
gueintegran €l patrimonio histérico-cultural, como unaplanificacién delaexpansion
y consolidacién urbana mas sustentable que la vigente.

Utilidad. Trabajar usosy lugares con base tedricay aplicacion real a cada caso,
convierte a sendos conceptos en componentes Utiles de objetos de intervencion
muy diversos, aln priorizando procesos muy diferentes —econémicos, sociales,
culturales, paliticos, etc.- eincluso trabajando con actores también dispares: ocurre
gueasi entendidosusosy lugares, incorporan explicitao implicitamente vocaciones,
racionalidades, actores, tendencias, interesesy otras cuestiones, superando visiones
tradicionales; alavez, asi trabajados, usosy |ugares descienden aescalas proximas
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al actor y alaintervencién. Su utilidad entonces sereval orizaen proyectosreferidos
ateméticasdiversas, talescomo planes estratégicos, programas deinversion publica,
planesdedesarrollo turistico, codigos de ordenamiento urbanoy territorial, sistemas
de informacion geogréfica, evaluaciones de impacto ambiental, entre otros. Una
superacion gradual de sendas tensiones expuestas en la segunda parte de nuestra
investigacion, puede contribuir en buena medida, como sefiala Barros (1999, op.
cit.) aque “... los lugares terminen por convertirse en cuerpos sociales o en
cuerpos legitimos para una accion politica que se considera a si misma
democratizante, como ladel desarrollolocal”.

Entendimiento y conciencia del territorio. La identificacion, descripcion y
explicacion de usos y lugares es una herramienta poderosa para contribuir en €l
entendimiento y la conciencia de los lugares y del territorio. Se produce una
resignificacion delarelacion entreel lugary €l sujeto, promoviendo un sentido de
lacomunicacién de sujeto con los lugares, asociado con teorias que ponen énfasis
en los procesos intersubjetivosy en los procesos culturales.

“El logro de entendimiento y de concienciaterritorial esun gercicio gradual
y progresivo que se manifiesta segun diferentes ritmos en funcionarios,
profesionales, referentesy ciudadanos, dependiendo ello de laapropiacion
de cada proyecto por parte de cada uno, asi como también del grado de
concienciaterritorial que despierteen cadauno” (Bozzano, Resa; 2008: 16).

Reconociendo en cada actor diferentes temporalidades en laapropiacion y
laconcienciaterritorial, luego detransitar este sinuoso camino, se podraaspirar a
un entendimiento territorial comdn a funcionarios y ciudadanos, ampliando las
posibilidades de difusion y democratizacion de lainformacion, pero sobre todo a
incrementar laconcienciaterritorial. El entendimiento territorial supone lapuesta
en marchade procesos orientados alograr concienciaterritorial en escalas micro,
meso y macro, en barrios, en ciudades y en regiones, en programas, planesy
politicasmuy diferentes. Laconcienciaterritorial, base del entendimiento territorial
se valogrando en lamedida que los actores de cada proyecto incorporen algunos
conceptosinherentes anuestras practi cas cotidianas, aungue no | o suficientemente
conocidos desde la teoria.

Cooperacion y replicabilidad. Cooperar es co-operar, operar con €l otro,
complementarse, hacer sinergiasrealesy efectivas. Este sencillo trabajo constituy6
un caso de cooperacion a miles de kilébmetros entre dos Universidades. Se trata
de pensar, pero también de hacer una Geografia en Red, posicionandonos
tedricamente desde un lugar colectivo real y alavez un lugar virtual de gran
alcance, intentando reducir laaln importante brecha digital en paises de América
Latina. Como sefiala Trejo Delarbre (2001: 8)

“...en un contexto democrético que fortalezca una politica informacional
transparente en el conocimiento de nuestrageografia, de nuestrosterritorios
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y nuestros lugares con la premisa que mas informacion supone mas
conocimiento”.

A la vez mas conocimiento supone mas conciencia, de cada uno, de nuestros
lugaresy de nuestro territorio.

Lareplicabilidad de criterios en otros lugares, manteniendo |os supuestos
tedricos-metodol 6gicos, 1a aplicacion de categorias, conceptosy variables en la
definicion de cualquier lugar -metropolitano, urbano, montafioso, agrario, entre
otros- ofrece elementos paralograr unamayor sustentabilidad tanto tedricacomo
aplicadaen latareaque serealice. El conocimiento sobre los usos del sueloy los
lugares podra tener mayor desarrollo en la medida que, haciendo un trabajo en
red, hagamos posible una communicatio, una puesta en comin de nuestros
territorios y lugares desde la comunidad cientificay desde los funcionarios que
trabajan en el tema, en todos | os otros actores que incorporan, valoran, significan
y resignifican su territorio segun particulares experiencias, conocimientos e
intenciones, y cuyas preocupaciones principales son otras que las nuestras.

Los invitamos a conocer las redes www.territoriesnet.org,
www.territorialintelligence.eu y www.territoriosposibles.org, donde €l lector podra
conocer diferentes equipos y grupos de investigacion que en Europa, América
Latinay en otras latitudes trabajan cooper ativamente en el entendimientoy la
conciencia del territorio pensando en mejorar aprendiendo y replicando,
siempre para hacer més aplicablesy Utiles nuestros trabajos.
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