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Resumen

El propdsito de este trabajo esta centrado en la problematicadel avance de
la mancha urbanay la construccion de espacio social en la cuenca del arroyo El
Cardalito de la ciudad de Mar del Plata. La metodologia aplicada fue la de un
andlisis sistémico y holistico que permitié una aproximacion alaredidad y la
identificacién de las problematicas urbanas presentes. Se desarrollaron tanto
actividades de campo como de gabinete. A la luz de la Gestion de Riesgo se
plantean recomendaciones para reducir la vulnerabilidad global a partir de las
acciones preventivas y de mitigacion que permiten minimizar el dafio tanto de
carécter estructural como no estructural.
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Hydricrisk management in vulnerable communities. Floodsin El Cardalito
Stream, Mar Del Plata, Buenos Aires

Abstract

The purpose of this work is centered on the problems of advance of the
urban stain and the social space construction at the stream basin the Silver's
Cardalito of Mar del Plata city. A systemic and holistic analysis permitting an
approximation to thereality and theidentification of problematical urban attendees
was performed. Both field and department research was performed. In the light

" Docente-Investigadora, Departamento de Geografia. Universidad Nacional de Mar del Plata,
mmeraso@mdp.edu.ar

Revista Universitaria de Geografia ISSN: 0326-8373
2008, 17, 285-307 285



Maria Marcela Eraso Gestion del riesgo hidrico en comunidades vulnerables. Inundaciones...

of risk management, recommendations are set forth to reduce global vulnerability
from provisional remedy and mitigation actions; thus, allowing to minimize structural
and non structural damage.

K ey wor ds: flooding, threat, risk, vulnerability, management.
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I ntroduccion

El proposito de este trabaj o esta centrado en la probleméticaambiental y la
construccion de espacio social, aplicado a una cuenca hidrica urbana de la ciudad
de Mar del Plata. Como hipétesis se puede afirmar que las respuestas ante
fendmenos de riesgo y vulnerabilidad han generando modos de gestion
diferenciados, de acuerdo con |os sectores de la sociedad alos que van dirigidos.

LaMetodol ogia aplicada consistio en un andlisis sistémico y holistico que
permitio la identificacion de las probleméticas urbanas presentes. Entre las
actividades de campo seincluyeron entrevistas a vecinos af ectados, fomentistasy
funcionarios municipalesy barriales, el relevamiento de estaciones de monitoreo,
busgueda deinformacion deActas Liminares del Honorable Concejo Deliberante
de Genera Pueyrreddn, y permanentes recorridos del sector en época de secay
deinundacién. Con respecto alas actividades de gabinete se desarrollaron técnicas
de interpretacion cartogréficas, planos, informacion catastral, tratamiento de
informacion meteoroldgica, entre otras fuentes. Asociadas las fuentes y la
informacion recogida se procedio a la construccion de una Matriz DAFO,
orientadora para elaborar el diagndstico, se elaboré una Tabla de Eventos
Meteorol 6gicos que reflejalarecurrencia de amenaza (cantidad de precipitacion,
duracion del meteoro) eindicalavulnerabilidad (nimero de evacuados, principales
consecuencias) y finalmente se el aboraron sugerencias preliminares sobrelagestion
del riesgo para el area estudiada.

Area de estudio

El area de estudio esta inserta en el Partido de General Pueyrreddn, en €l
sector periférico oeste delaciudad de Mar del Plata. Lacuencahidricadel arroyo
El Cardalito presenta un curso superior en arearural y periurbana e ingresaen el
casco urbano yaen su curso medio. El andlisis parael presentetrabajo sefocaliza
en el sector urbano delacuenca, el mismo recorre tanto sectores“acielo abierto”
como entubados, involucrando una cuenca creada artificialmente hacia 1900,
producto del desvio realizado en dicho arroyo, paraliberar al centro marplatense
de susaguasy llevandolo a desaguar hacia el curso de LaTaperaalaalturadela
Ruta 2. El sector objeto de estudio esta integrado por los Barrios Jorge Newbery,
Libertad, LosTilosy LaFlorida, segiin seindicaen el plano de barrios (figura1).

El presente andlisis centra la vision en los sectores a cielo abierto de la
cuenca, donde resulta de particular importancia interpretar el impacto producido
por las acciones llevadas a cabo en el arroyo en la poblacién residente. Estos
sectores periféricos de la ciudad registran una gran vulnerabilidad global ante el
riesgo hidrico que los acecha, como consecuencia de la decision de localizar sus
viviendas en el &readeinundacion del arroyoy del sistemade desagiies pluviales
cuyo didmetro no resultan eficientes para drenar 10s volimenes producidos en la
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ciudad en época de lluvias, especialmente cuando cae mucha precipitacion en
corto tiempo, hecho que generaunasaturacion del sistema, provocando inundaciones
urbanas y desborde de los arroyos.

Como resultado del trabajo de campo y corroborado por la informacion
censal, sedistinguen diferentes condiciones socioecondmicasalo largo del recorrido
del arroyo, encuadrandose todas ellas entre media-bajas y bajas. En algunos
sectores en particular se han detectado asentamiento de villas, con casas muy
precariasy carentes delos servicios basicos. L os grupos humanos que ocupan |os
espacios periféricos de baja calidad pueden encontrarse en riesgo debido aque su
relacion socio-cultural lashallevado aocupar ciertosterritoriosque, lejosdereunir
condiciones de habitabilidad, son fragiles y peligrosos por sus variables fisico-
naturales. Esta produccion del suel o urbano de bajas condiciones define espacios
que redinen los componentes bési cos paraun desastre, tal como son el peligroy la
vulnerabilidad.

Marco conceptual

El desarrollo humano, econdémico y urbanistico hallevado aconceptuar los
elementosy factoresdel habitat, ambientey sociedad, como también susrelaciones.
En un principio, los conceptos de riesgo y desastre se asociaron alaposibilidad y
al hecho de la ocurrencia de un fenémeno sobre el cua no habia mucho que
hacer. Lavision actual nosenfrentaaun andisisholistico delarealidad que permite
inferir lanecesidad de anticipar las situaciones de amenazay riesgo para mitigar
las consecuencias de | os desastres, ante condiciones de vulnerabilidad global . Los
aportes de Herzer (1998) fundamentan lanecesidad que €l estudio delaGeografia
del Riesgo presente una mirada compleja e integral que demuestre una vision
ampliasobre el medio ambiente urbano, que deberiapartir del reconocimiento de
lafragmentacion social delaciudad, identificando tres puntos fundamentales: las
relaciones entre la sociedad y su medio, las relaciones entre diversos actores
socialesy lasarticulaciones entre distintos nivelesjurisdiccionalesy sectoriales.

| nteresa fundamental mente lavida cotidianade la poblaci6n urbana, porque
en ellase manifiestalaconstruccion del riesgo ambiental urbano, por g emplo, en
lavivienda, lainfraestructura, los servicios de red, €l aire, €l espacio publico, €l
paisaje, etc., esdecir todos|os consumos- individual es o col ectivos - aquellos que
tienen precioy se compran en el mercadoy los que no lo tienen (los denominados
bienes comunes). A partir de ellos, habré interpretaciones diferentes acercade la
existenciay delamagnitud delas acciones, del posible deterioro ambiental y dela
construccion del riesgo. Comprender el desastre obligaaanalizar como sefueron
conformando las condiciones del riesgo, historicay prospectivamente. El riesgo
es un producto de conflictos de intereses, bienesy accesos diferenciales, publico
y privado, publicoy publico. El desastre pone en evidencialafaltade sostenibilidad
ambiental.
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Figural
Area de Estudio
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Fuente: Elaboracion propia

Las amenazas de origen fisico-natural constituyen sdlo un componente de
los factores de riesgo urbano. La concentracion espacia de lapoblaciony de la
infraestructura econémica, lacomplejidad e interconexion delos elementos de la
estructura urbana, los efectos sinérgicos que laciudad produce, laampliafaltade
controles y a veces de aplicacion de la normatividad existente, hacen aparecer
méas y novedosos factores de riesgo. Sin embargo, la dindmica de la sociedad
urbana pone constantemente retos y crea nuevas o modificadas amenazas y
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vulnerabilidadesy nuevos escenarios posi bles de desastre urbano que desafian las
premisas, €l estado del conocimiento y las medidas de gestion ya existentes.

Entrelosfactores de cambio identificadosfiguran: laexpansién territorial y
ladensificacion, e rapido crecimiento delas ciudades, |os cambios en susfunciones,
en sus estructuras internas y en su composiciéon poblacional, nuevos tipos de
amenazas debidos acambios ambiental es globalesy lapotencialidad de generacion
de nuevos riesgos debido a la penetracion de nuevas tecnologias industriales Es
asi como se vuelve cadavez mas dificil separar |0s riesgos producidos por causas
humanasy ambientales. Esta sinergia produce nuevos riesgosy nuevos impactos
potenciales.

El riesgo desde diferentes enfoques disciplinares

Laconcepcion del riesgoy laconceptualizacion delostérminos asociadosa
€l varian seguin el enfoque disciplinar, asi por ejemplo desdelas ciencias naturales
el enfoque esparcial y reduccionista, atal punto que aln se confunden conceptos
como riesgo y amenaza. Esto Ileva a crear un imaginario colectivo sobre que,
frente a ciertos fendmenos naturales, no hay nada que hacer.

Dichas posturas han sido aprovechadas por funcionarios del Estado que,
apoyandose en visiones naturalistas no han aportado ninguna solucién a los
habitantes afectados. Desde | as ciencias aplicadas, e enfoque no seampliamucho
mas que desde las naturales, aunque se diferencia de éste pues se centra en los
efectos del suceso asociado alaamenazay no en el fendmeno ensi. El aporte de
la Ingenieria evidencia una superacion del enfoque anterior, pues busca aportar
soluciones o reducir algunos riesgos; no obstante, estas acciones contintan siendo
parciales y reduccionistas, ya que se apoya en la evaluacion de la vulnerabilidad
fisica, suplantando laevaluacion del riesgo.

Desde las Ciencias Sociales el aporte inicial fue fatil, comenzando con el
estudio del comportamiento y respuesta de la poblacion en situaciones de
emergencia. Los estudios de percepcién no han alcanzado gran interésy sélo en
el los tltimos afios del siglo XX, aparecen algunos articul os que abordan el tema
deriesgo, sefidlando que lavulnerabilidad y aun laamenaza pueden en ocasiones
ser el resultado de procesos sociales, econémicosy politicos. La vulnerabilidad
desde |a perspectiva de las Ciencias Sociaes, ha sido considerada como una
caracteristica o propiedad de una poblacion determinada y no como una
circunstancia o predisposicion resultado de la fragilidad e incapacidad para
recuperarse frente al fenémeno.

Delo anterior, puede concluirse que los diferentes enfoques delas ciencias
naturales, aplicadasy sociales, han generado unafragmentaci 6n tedrico-conceptual
y metodol 6gica del problema del Riesgo desde |a perspectivade |os desastres. El
riesgo ademas se asocia ala gestion, por aquello de que “algo hay que hacer”, la
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gestion del riesgo se involucra con la sociedad, el conocimiento, los valores, las
emocionesy hastala misma supervivencia.

Amenaza-Riesgo-Vulner abilidad

El riesgo es un concepto complejo y azaroso, sujeto a la probabilidad de
algo que pudieraocurrir pero que alin no se produce, gque tiene su escenario en el
futuro. Es un concepto complejo, compuesto por otros tres aspectos: la
eventualidad, las consecuencias 'y el contexto. Este Ultimo le da el matiz de la
singularidad. El riesgo se compone de la amenaza ambiental de que un evento
suceday lavulnerabilidad delosresidentes de eseterritorio. Tiene, por lo tanto, un
componente natural y un componente social (figura2).

Figura2
Componentes del Riesgo

Amenaza+V ulnerabilidad = Riesgo
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Componente Natural Componente Social
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Figura3
Configuracién del Desastre

Amenaza+Vulnerabilidad = Riesgo
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DESASTRE

Lavulnerabilidad eslapredisposicion o susceptibilidad fisica, econémica,
politica o socia que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir dafios en caso
que un fenémeno desestabilizador de origen natural se manifieste.
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Lapercepcion del fenémeno de vulnerabilidad es, en ocasiones, fatalistay
eventua ; no escomprendido como responsabilidad compartidasino como producto
delaaccion de“losotros’ ya que subyace laidea de desastre como producto, un
evento ante el cual se actla solo una vez ocurrido. De este modo el desastre, es
decir la inundacion es el producto de “lluvias extraordinarias’, “no previstas’,
“anormales’; por otro, es producto de la falta de accion del gobierno municipal,
seguin lo expresa Gonzal ez (1999). L arespuesta se plantea solo en el momento en
el que ocurrelainundacion: evacuacion de eventuales victimas, recorridas por las
&reas afectadas y anuncio de construccion de obras de ingenieria.

La amenaza hace referencia a un factor de riesgo externo, a un peligro
latente 0 de un sujeto expuesto, que puede exceder un nivel de ocurrencia con la
intensidad, lugar y tiempo de exposi cion determinado. Lavulnerabilidad constituye
un factor deriesgo interno que expresalafactibilidad de un sujeto o un sistema
expuesto por e fendmeno que caracteriza la amenaza.

El riesgo responde entonces, al potencia de pérdidas que pueden ocurrirle
al sujeto o al sistema, como resultado de la combinacién y mutuainfluenciaentre
laamenazay lavulnerabilidad. Por |o tanto, como indicaCardona® ... no se puede
ser vulnerable si no se esta amenazado y no existe una condicion de amenaza
para un elemento, sujeto o0 sistemasi no esta expuesto y esvulnerable alaaccion
potencial que representa dicha amenaza’ (Cardona, 2001: 2).

Muchas veces resulta dificil o imposible intervenir sobre laamenazaafin
dereducir el riesgo, por lo que el tnico camino viable es modificar las condiciones
devulnerabilidad de sujetosy elementos expuestosalamisma, através de medidas
de prevencién y/o mitigacion seglin corresponda. Lavulnerabilidad puede definirse
entonces, como la predisposicion o la probabilidad fisica, econdmica, politica o
social de determinada comunidad a ser afectada o sufrir dafios por un fenémeno
desestabilizador.

El conocimiento de las causas de ocurrencia de cierto tipo de amenazas
que pueden desatar un desastre, permite anticipar cual es son laszonas que presentan
mayor riesgo, en qué momento aproximado pueden tener lugar dichos fenébmenos
e, incluso, puede estimarse su magnitud. Ya que el desastre es polifacético, no es
conveniente restringir su andlisis a la perspectiva que hace predominar el
conocimiento natural o tecnol 6gico, porque el concepto de desastre esunacategoria
social (figura3).

Por estas razones, interesa indagar |os procesos sociales que inciden y se
conjugan con los desencadenantes naturales o tecnol6gicos, para generar un
desastre. Puede decirse entonces que

“Los desastres ya no se conciben como sucesos geofisicos aislados,
singulares y extremos, sino que son manifestaciones de un proceso social
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continuo que impacta en las condiciones de la vida cotidiana de una
sociedad. Comienzaasi aperfilarse un enfoque masintegral, que analizaal
desastre no sélo como producto, sino también como proceso” (Herzer et
al.,2002: 3).

El desastre como producto puede ser de gran impacto, como o fueron los
tornados ocurridos en Mar del Plata en enero de 1962 y en abril de 1993, que
afectaron varios sectores barriales periféricos en el caso del primeroy del casco
céntrico en el segundo. Sin embargo, también se evidencia en la presencia de
pequefias rupturas o desequilibrios (inundaciones leves, cortes de luz, incendios
puntuales, etc.) que suceden con mayor frecuenciapero que, acumulados, adquieren
unvaor significativo, aveces, hastamasimportante que el delosgrandes desastres.

El desastre como proceso se capta en la creacion de las condiciones de
riesgo atravésdel tiempo, como el resultado delainteraccion entre determinados
eventos desencadenantes (amenazas) y las vulnerabilidades de lasociedad. Ental
sentido, laprobabilidad de que un evento desencadenante se conviertaen desastre
depende delavulnerabilidad delasociedad o de ciertos grupos sociales. Bgjo este
enfoque, el desastre es un continuo que incluye la generacién de las condiciones
deriesgo, laemergenciay sus posteriores efectos sobre el territorio, |laeconomia,
lasociedad y lapolitica (figura4).

Yase haprecisado quelavulnerabilidad eslapredisposi cion o susceptibilidad
fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o
sufrir algun riesgo en caso que unaamenaza o fendmeno desestabilizador de origen
natural se manifieste.

Cuatro conceptos fundamental es quedan asi planteados: Amenaza, Riesgo,
Desastre y Vulnerabilidad.

La amenaza se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento
detonador o desencadenante, tanto de origen natural, por jemplo, lluvias, tormentas
como de origen antrépico (inundaciones). Ahora, no todo acontecimiento critico
se transforma automati camente en desastre; para que ello ocurra, el evento debe
impactar en una sociedad y superar la capacidad de la misma para hacerle frente.
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Figura4
El Desastre como Proceso y como Producto

Amenaza +V ul nerabilidad = Riesgo  — -

ComponenteNatural Componente Social
Preci pitaciones intensas Caracterigicas dela Sociedad
Desborde dd arroyo

COMO PRODUCTO COMO PROCESO _—

S

Por gjemplo, una inundacion como fenébmeno natural, forma parte del
comportamiento hidrometeorol 6gico de unaregién o subregion. Se convierte en
desastre cuando irrumpe su cotidianeidad y da lugar a consecuencias sociales,
econdémicas y politicas que suponen una regresién y un retraso en el nivel de
desarrollo que presenta esa sociedad. De este modo, |os eventos desencadenantes
constituyen un factor necesario, pero no son una condicion suficiente ni
predominante, en la existencia de un desastre. Esto supone aceptar que en la
mayor parte de los casos, son las condiciones de existencia de una poblacién las
gue determinan en gran medidalainterrupcion delacotidianeidad de unasociedad,
su dislocacién o su nivel de destruccion.

|
|
|
|
|
DESASTRE |
|
|
|
|
|

“El concepto de desastre es, por lo tanto, una categoria social y en
consecuencia sujeta a cambio. Interesa entonces indagar los factores que
inciden y se conjugan para la aparicién del desastre o0 sea, los procesos
sociales, econémicosy politicos que, como tales, tienen origen histéricoy
se expresan en laorganizacién socia y en lasrelaciones de poder” (Herzer
etal., 2002 4).

Aplicando €l concepto anterior a escenario local, Mar del Plata se ve
rapidamenteimpactada por precipitaciones repentinas que superan [os 100 mm en
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pocas horas, cuyas consecuencias pueden analizarse como riesgo hidrico, pues
los efectos de una contingencia dependen del espacio donde se producen, de su
magnitud y de la respuesta humana frente a ese riesgo hidrico. Este fenébmeno —
recrudecido con ladensificacion de lamancha urbana- constituye uno delos més
destacados al hablar de vulnerabilidad urbana.

“Lavulnerabilidad ambiental delaciudad de Mar del Plataante el riesgo de
complicaciones urbanas por inundaciones repentinas, pérdida de bienes,
espacios forestados y otros perjuicios ocasionados por lluvias intensas,
granizadasy temporal es de viento es ampliamente conocida por residentes
permanentes y por turistas que visitan con frecuencia el litoral atlantico,
aunque todavia no suficientemente considerada como riesgosa para tomar
lasprevisionesdel caso que lleven amitigar los efectos negativos’ (Garcia,
2001: 36).

Vulnerabilidad global

De lainadecuada relacién Sociedad-Natural eza surgen las condiciones de
vulnerabilidad de carécter global. Cuando un evento o unasucesion de ellos ponen
en evidencialafragilidad de larelacion establecida, surge la situacién de riesgo.
Para disminuir o anular la primera, es necesario tener |os conocimientos bésicos
de las relaciones ambientales y asi minimizar |as alteraciones provocadas por €l
segundo.

“Esnecesario anotar que lavulnerabilidad en si mismaconstituye un sistema

dinamico, es decir, que surge como consecuencia de lainteraccion de una
serie de factores y caracteristicas (internas 'y externas) que convergen en
unacomunidad particular. El resultado de esainteraccion esel “bloqueo” o
incapacidad de la comunidad para responder adecuadamente ante la
presencia de un riesgo determinado, con el consecuente “desastre”. Hay
vulnerabilidad, si hay amenaza.” (Wilches-Chaux, 1989: 25).

Lavulnerabilidad eslapredisposicion o susceptibilidad fisica, econémica,
politica o socia que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir dafios en caso
gue un fendmeno desestabilizador de origen natural se manifieste. Por ello no
existe un Unico tipo de vul nerabilidad, sino muchostipos de vul nerabilidades, dealli
surge el concepto amplio de vulner abilidad global. Laamenaza hace referencia
a un factor de riesgo externo, a un peligro latente o de un sujeto expuesto, que
puede exceder un nivel de ocurrenciacon laintensidad, lugar y tiempo de exposicion
determinado. Lavulnerabilidad constituye un factor deriesgointerno queexpresa
lafactibilidad de un sujeto o un sistemaexpuesto por el fenémeno que caracteriza
la amenaza.

El andlisis de la vulnerabilidad remite, necesariamente, a la dimension
temporal y alahistoricidad delos procesos. Las condiciones de vulnerabilidad de
una poblacion dependen de la accién humana; se gestan y se acumulan

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 285-307 295



Maria Marcela Eraso Gestion del riesgo hidrico en comunidades vulnerables. Inundaciones...

progresivamente, configurando asi una situacion de riesgo y vulnerabilidad
progresivos.

En este marco, €l desastre es la actualizacion del grado de vulnerabilidad
existente en lasociedad, producido por unainadecuadarel acion entre dichasociedad
y el medio fisico -natural y construido-, que lo rodea. Como producto de esa
interaccién, un desastre configura un delator extremo de la falta de soluciones
adecuadas a situaciones limites que preexisten en estado latente. Por ende, €l
desastre representa una manifestacion del inadecuado manejo del ambientey la
ausenciade principios de sustentabilidad. Como todacrisis, €l desastretambién es
una oportunidad, porque pone bajo lalupay permite analizar la acumulacion de
ciertasvulnerabilidades, laatencion durante todas las etapas del ciclo del desastre.
En otras pal abras, estambién unaoportuni dad paraaprender amanejar o gestionar

el riesgo.

La incorporacion de una hipétesis de riesgo supone la existencia efectiva
de una gestion de riesgos de desastre, que abarcatanto las politicasy acciones de
mitigacion, diagndstico, preparaciony prevencion de desastres, como laatencion
de la emergencia. La reduccion de la vulnerabilidad, |a capacidad de eliminar o
reducir en lo posible esaresiliencia de la comunidad para absorber 10s efectos de
un determinado cambio en el ambiente, se define como “mitigar”, término que
debe tomarse en el sentido muy concreto y especifico que se le da en la
administracién de desastres. Mitigacion equivale areducir suimpotenciafrenteal
riesgo, ya sea éste de origen humano o natural, haciéndolamasflexible, autbnoma
y duefiade su relacion con el ambiente (Wilches-Chaux, 1989: 23). Lamitigacion
adquiere especial importancia cuando, como en el caso de los riesgos naturales,
no se le puede decir que “no” al riesgo.

Percepcion de la situacion por parte de los actores

También existe una lucha contra la percepcion del fenébmeno y del riesgo
corrido. Producidalainundacion y consecuente evacuacion, lapoblacion afectada
muestra hipersensibilidad y la define como el mayor desastre que se recuerda,
pero amedidaque el suceso sealejaen el tiempo se vaolvidando de su gravedad.
Esta pérdida de memoria histérica va acompariada de otra grave percepcion: la
fal sa sensacin de seguridad, |a excesiva confianza que tienen las poblaciones en
las obras publicas y €l progreso técnico en general, cuya eficacia es a veces
deliberadamente exagerada.

Bajo el paradigmade la percepcion, se puede interpretar también cémo un
evento meteorol égicoy lacotidianeidad de los problemasvividosen lacuencadel
arroyo, es conceptualizada por losresidentes delos barrios afectados, demostrando
diferentes tipos de vulnerabilidad. En el primer testimonio se distingue la
vulnerabilidad ideol 6gi ca expresada por un vecino fomentista.
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Testimonio 1 - Presidente de Sociedad de Fomento Barrial

“Yo personalmente hicelos pedidos de col chones, de chapas, al intendente
cuando estuvo aqui €l dia de la inundacion, sin embargo, aqui, salvo la
comidaparaatender alos evacuados, no mandaron nada. De Accion Social

sblo nos enviaron a la asistente que tenemos en el barrio, Patricia, que
trabaja constantemente en el sector y luego alaescuela 72, ados asistentes
mas. Eso fue todo el aporte que hizo Accién Social. Los colchones que nos
dejaron el primer dia, treinta paracieninundados, pretendian llevarsel os, al

igual quelas mantas cosaque no permitimos de ningunamaneraporquelos
vecinos, cuando volvieran a sus casas, se iban a encontrar con sus
colchones y mantas mojadas. Asi que los repartimos tratando de que cada
familia se llevara aunque mas no fueraun colchény unamanta’.

Otrostestimonios revelan la situacion de vulnerabilidad fisica (Testimonio
2), vulnerabilidad cultural (Testimonio 3), vulnerabilidad social (Testimonio 4) y
vulnerabilidad politica(Testimonio 5) delosresidentes:

Testimonio 2 - Jefa de Hogar, soltera, vive en una precaria casilla que se
levanta sobre un terreno fiscal, en el lecho de inundacion del arroyo. Al fondo de
su casa vive su hermana, Jefa de Hogar, separada. Entre las dos tienen trece
hijos. La casilla de adelante esta en peores condiciones que la otra, que es de
material.

“|as dos casas tienen problemas de techos, mas ahora después del temporal.
Yo tengo una nena con asma...que hay dias que se me ahoga en esta
humedad...todos dormimos en estapieza...y encimalos deAccion Social me
dicen que no me pueden dar porque estoy en un terreno fiscal”.

Testimonio 3 — Jefe de Hogar, viudo, tiene su casillaen unterreno masbajo
que lacotadel arroyo

“... yovivo solo con mistres chicos, hace cinco afios que estoy viudo, qué
seyo...ami semevino lavidaencima. ... oficio tengo, soy carnicero, pero
perdi mi el trabajo por un accidente... hace unos meses... ahora soy un
desocupado. Con lalluvia, nostuvimos que venir alasociedad de fomento,
en casa estatodo mojado porque el techo es de...esta sostenido con piedras,
nodamas...”

Testimonio 4 - JefadeHogar, separadavive sobree caucede* El Cardalito”,
con cinco hijos menores.

“ ¢Para qué vienen los politicos a hablar con nosotrosy nos dicen que nos
van atraer zapatillas, colchones, esto y o otro, si después no hacen nada?
En lasociedad de fomento, donde estuve evacuada primero, antesdeir ala
escuela 72, medieron un colchény unafrazada. Nadamas.”
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Testimonio 5 - Propietario de unafraccion detierra (4 ha) atravesada por €l
arroyo.

“ Antes aca no queria entrar nadie, era un basural, yo me preocupé porque
quiero tener limpio, junté labasuray laquemé. Pero aca siempre vienen a
tirar basura'y no es la gente pobre, vienen en unos autos!!! ... tiran perros
muertos, basura, cosas que no le sirven. Vio ahi en el puente tiraron una
pieza de auto no sé que es, justo en la boca del puente. Estoy siempre
limpiando por lo menos los 200 metros que me corresponden a mi. Ahora
estoy esperando que me [lamen, porgue voy a hablar en la Banca 25 para
exponer mi tema, porque mi idea es entubar esos 200 metros, me preocupé
de medir el caudal, porque ahora esta seco, pero después de las lluvias €l
nivel subea2,10 m. Si se cae un chico ahi seahogay yo tengo cinco chicos.
Hice una carpetacomo medijeron. EnlaMunicipalidad yalesdije que yo
compro los cafios, vio esos de desagiie grandes de hormigén, pero yo no
puedo hacer €l trabajo, se necesitan esas maquinas de la Municipalidad y
ahorame dicen que no tienen plataparael combustible”

Los preparativosfrente al riesgo estan muy rel acionados con lafuturagestion
delaemergenciay comprenden un subconjunto de actividadesincluidas dentro de
la mitigacion. Entre éstas se pueden definir actividades que permiten ajustar la
reaccion de una sociedad antes o después de la ocurrencia de un evento fisico.
L os preparativos que son previos al desastre, refieren a actividades tales como la
capacitacion y organizacion de lasociedad y susinstituciones, por ejemplo, para
facilitar el proceso de evacuacion através de sistemas de alertatemprana (Eraso,
2007: 87).

En nuestro pais se ha prestado mayor atencion a los preparativos que al
resto de los aspectos de la mitigacion de los desastres. En consecuencia, las
instituciones y |os agentes social es vinculados a estas actividades han tenido una
mayor proyeccion. Por ejemplo, lasfuerzas de seguridad y rescate, las&reasy los
comitésde defensacivil o emergencia, losbomberos, etc. Laausenciade reformas
estructurales, ladilatada crisis econémicay politicaque experimentael paisjunto
con el aumento geomeétrico de lavulnerabilidad pone en evidencialas dificultades
paraimplementar esquemasintegral es de prevenciony mitigacién que Unicamente
pueden edificarse en procesos educativos formales y no formales.

El desastre se refiere a resultado de acciones humanas, no se refiere
Gnicamente a acontecimiento fisico, sino que responde a un proceso social,
econdémico y politico desencadenado por un fendmeno natural, socio-natural o
tecnol 6gico. Representa unamanifestacion del inadecuado manejo del ambientey
la ausencia de principios de sustentabilidad. Como ejemplo de las medidas
estructurales de mitigacion del riesgo se contabilizan las obrasfisicas de caracter
ingenieril que buscan disminuir o hacerlo desaparecer. En el curso del arroyo El
Cardalito las medidas estructurales que se disefiaron para disminuir o mitigar el
riesgo hidrico fueron el perfilado del curso acielo abiertoy el entubamiento por
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sectores de acuerdo a la demanda del desarrollo de la mancha urbana y las
exigenciasinmobiliarias.

Lasmedidas no estructural es de mitigacion, por el contrario, se materializan
en normas reguladoras de conductas, como por ejemplo los cédigos y planes de
uso del suelo, que determinan dénde se puede construir y donde no, lacapacitacion
de profesionales y trabajadores para la aplicacion de tecnologias adecuadas, la
educacion de lacomunidad como medio parareducir lavulnerabilidad cultural y
educativa, entre otras. Estas acciones pueden clasificarse en:

e Medidas de prevencion: el mangjo de sistemas de procesamiento de
datos, la estimacion de recursosy de escenarios de riesgo, lageneracion de
normasy controles, laestimacion de costosy los cronogramas de actividades.
e Disponibilidad y acceso a la informacion sobre las inundaciones:
tienen un caracter estratégico paraplanificar el ambiente socio-productivo.
Deben considerarse distintos tiempos histéricos y diversas escalas
geogréaficas (local, regional).

e Politicas publicas que deben definirse intersectorial, interjurisdiccional
einterdisciplinariamente, tratando de conciliar |asustentabilidad ambiental,
laracionalidad técnica, lavoluntad politicay laequidad social.

e Relaciones institucionales y jurisdiccionales: deben fortalecerse para
unamejor gestion de los desastres (Herzer et al., 2003).

Delo expresado anteriormente puede deducirse laimportancia que en este
campo han tomado las estrategias de caracter participativas, la blusqueda de
consenso Yy la educacion en términos ambientales del conjunto de la poblacion,
favoreciendo €l acercamiento entre los centros productores del conocimiento y
las instituciones y actores sociales involucrados en la gestion del riesgo.
Considerando o expuesto, “no es posible hallar medidas no estructurales sobre la
Cuenca del Arroyo El Cardalito, que busquen mitigar el riesgo hidrico” (Eraso,
2007: 13).

En procura del andlisis de la amenaza se puede sefidlar que la ciudad de
Mar del Plata se ve rdpidamente impactada por precipitaciones repentinas que
superan los 100 mm en pocas horas, cuyos efectos pueden analizarse como riesgo
ambiental, pues los efectos de una contingencia dependen del espacio donde se
producen, de su magnitud y de la respuesta humana frente al riesgo. Con
informacion periodisticay del Servicio Meteorol6gico Nacional se confecciono
unaTablade Eventos M eteorol 6gicos 2001-2007 (tablal) enlaque seregistraron
los principal es episodios de riesgo vinculadas a fenémenos pluviométricos en la
ciudad de Mar del Plata. Es dable observar que mas alla del volumen de
precipitacion caida, es recurrente el fendmeno de desborde de los arroyos y la
evacuacion de familias que viven a su vera. Particularmente |os registros en el
presente afio han recrudecido y se han incrementado aumentando las superficies
inundadas y el nimero de evacuados.
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Tablal
Principales eventos meteorolégicos que provocaron desbordes de
arroyos en Mar del Plata (2001-2007)

LLUVIA
CARACTERISTICASOBSERVADAS Y
FECHA | CAIDA DURACION | EVACUADOS PRINCIPALES DANOS REGISTRADOS
(en mm)
Vientos fuertes, réfagas de hasta 105 K/h. Voladura de
1° de carteles, techos, arancé &boles y postes de luz. 600
mayo de|SD 6 horas Sn evacuados | familias sin luz. Sugpension de actividades portuarias y
2001 escolares. Desbordes de aroyos y numerosos barrios
inundados
Fuerte temporal de viento y lluvias, se suspendieron las|
15 de 100 dases. Hubo voladurade techos y dgunos sctores dela
mayo de ciudad permanecieron sin luz dosdias.
2002 La lluvia también provocd desbordes de aroyo El
Cardalito.
Fuertes lluvias inundacién de varios barrios. Apagones.
Bomberos y Defensa divil trabajaron durante 3 dias
12 de aendiendo evacuados. Decenas de automoviles|
octubre de | 150 3 horas 600 estecionados en las cdles fueron arrastrados por el agua.
2002 Lagran cantidad de agua caida y la proveniente de zonas|
dtas como Serra de L osPadres, distante a 15 kilémetros
de esta ciudad, provoco el desborde de los arroyos.
Lluvias y vientos muy fuertes. R& agas entre 80 y 90 k/h,
7 de provocaron cortes de cables, caida de ért})oles y voladura
agosto de | 55 18horas 100 de tfechos, mar quesi nasy‘carteles. Ademas, lapersistente
2003 lluvia ocasiond anegamientos en cdles y rutas. Se
cayeron més de 70 &rboles y fueron sugpendidas las
dlases.
2 de 14 familias Tormenta de lluvia, viento y granizo que provocd
Febrero (induyen 20| voladuras de techos, corte de suministro éctrico, Varios
72 30 nifios) de la|sectores de la ciudad inundados. Se produjeron
de ; f }
2005 Cuenca del |mmrta]tes |nt_1ndact ones por desborde de arroyos en las
Cardalito areas mas humildes.
Tempord deviento y lluviaanegd cdles, volted arboles y
dg6 a parte de la ciudad incomunicada y sin energia
10 de déctrica. En lazonade la Termind de Omnibus, dgunas|
enero de| SD 10 Sn evacuados | calles se anegaron y hubo inconvenientes en el trénsito.
2006 El temporal afectdé principalmente a barrios de la
periferia, provocando desborde de arroyos e inundacién
de calles
. ode Desbordes de todos | & didade bi id
febrero de | 200 36hs 80 sbordes de todos os arroyos, pérdida de bienes, caida
de &holes, cortes preventivosde luz.
2007
20y 2lde Se desbordé en primer lugar € arroyo Corrientes. El
febrero de | 80 3hs 90 Cardalito se desbordd 12 horas despuésde producidaslas
2007 lluvias.
El fenébmeno pluviométrico fue acompafiado de fuertes|
8 de 265 evacuados lr?‘zagas de yfiento (90 kmvh). gaidas Ide é(rjbol&s, post&shde
mazo de| 110 6 horas en 9 centros de - y semaforos. Se suspendieron las dases y muchas
2007 Aencion actividades. L‘os aroyos Caddito y de las Chacras
desbordaron inmediatamente afectando a mas de 6
barrios.

Fuente: Elaboracion propia.

Estefendmeno —riesgo hidrico latente- se haintensificado con ladensificacion
de la mancha urbana y constituye uno de los més destacados al hablar de
vulnerabilidad junto aotros.

“...Lavulnerabilidad ambiental delaciudad de Mar del Plataante el riesgo
de complicaciones urbanas por inundaciones repentinas, pérdidade bienes,
espacios forestados y otros perjuicios ocasionados por |luvias intensas,
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granizadas y temporales de viento es ampliamente conocida por residentes
permanentes y por turistas que visitan con frecuencia el litoral atlantico,
aunque todavia no suficientemente considerada como riesgosa para tomar
las previsiones del caso que lleven a mitigar los efectos negativos” (Garcia,
2001: 36).

Sin embargo los niveles alcanzados en los tltimos episodios, sumados a los
esfuerzos humanos y econdmicos que le ha requerido a la comuna trabajar sobre
la contingencia de inundacién mas la demanda de los vecinos reclamando por
soluciones para el sector han obligado a dar respuestas concretas para el corto y
mediano plazo (figura 5).

Figura 5
Corte de arteria y quema de neumaticos. Marzo de 2007

Se puede observar como los eventos meteorologicos producidos en la ciudad
de Mar del Plata, revelan que se ven igualmente afectadas areas céntricas como
areas periféricas, pero la capacidad de respuesta en estas dos realidades es
absolutamente diferente. Mientras en las areas del Barrio Terminal y centro
comercial Giliemes, los comerciantes y vecinos tienen implementados varios
sistemas para liberarse del agua o evitar que ésta llegue a sus locales, como la
implementacion de tabiques de metal que se instalan cual compuertas en las
aberturas de los comercios. En la periferia los desbordes de los arroyos inundan
calles y casas, generando pérdidas vitales para las familias, que obligan a la
evacuacion de las viviendas hasta que el agua baja, como ocurre de manera
frecuente en los Barrios Jorge Newbery y Libertad (figura 6).

Cabe sefialar “... que en muchas ocasiones, los residentes de estos barrios
afectados por inundaciones recurrentes, poco o nada hacen para atenuar los riesgos,
atn cuando no involucre inversiones en dinero para ello.” (Garcia, 2001: 38). Entre
estas simples acciones contribuiria de manera radical no arrojar residuos al cauce
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del arroyo en época de seca, mantener libre de residuos las alcantarillas y boca de
los puentes y quemar o arrojar en bolsas de residuos los restos de podas y hojarasca
en otoflo.

Centrando el analisis en este grupo socio-econdomico que reside en estos
sectores vulnerables de la ciudad, cabe destacar que las condiciones econémicas
de los residentes se ha visto muy afectada por las consecuencias del nuevo modelo
economico imperante.

“En los inicios de los *90 se forjo una situacion de desequilibrio del mercado
laboral que dio lugar a situaciones de desocupacion abierta, desocupacion
oculta generada a través de politicas de retiro voluntario encubiertas,
subempleo voluntario e involuntario y sobreempleo en el sector publico.
Con la conformacioén de la ciudad dada por los aspectos socio-econémicos
en un entorno ambiental determinado, surgen diferentes patrones de uso
del suelo urbano. En la estructura y funcionamiento de toda ciudad se
puede constatar que la mayor parte del espacio urbano y de las edificaciones
tienen un caracter privado” (Eraso, 2007: 10).

Figura 6
Inundacion en el Barrio Jorge Newbery

La segregacion territorial —producto de las diferencias socio-econdmicas
mencionadas precedentemente— permiten imaginar los niveles de pobreza e
indigencia en que viven las familias afectadas. Esto se suma a la inadecuada
decision —quiza la Ginica posible— de ubicar su residencia en el lecho de inundacion
del arroyo, develando la débil estructura de las familias (casi siempre
monoparentales) y el inexistente capital social que les permita ir paliando
situaciones. Su capacidad de respuesta ante el minimo evento meteorologico es
nula. Tanto los fuertes vientos como las Iluvias cuando se producen en pocas
horas y en importantes volumenes los afectan severamente, obligandolos a dejar
temporariamente sus moradas. El riesgo hidrico “... no es percibido en el sentido
estricto —como una situacion que podria evitarse si su localizacion evitara el valle
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deinundaci 6n—sino més bien como unaconsecuencial égicadelas preci pitaciones.”
(Eraso, 2007: 81).

Por su parte las Sociedades de Fomento vuelcan sus esfuerzos en dos
sentidos. En primer lugar en larespuestarapidaante laemergencia, lacontencion,
el abrigo y la solucién de problemas inmediatos. Pero por otra parte, interpretan
gue estos barriostienen otras realidades por las que también esimportante luchar.
L os sectores de clase media'y media-baja requieren y reclaman otras mejoras,
como pavimentos, desagles, cloacasy pluviaes. Tras los Ultimos episodios del
presente afio se observa que también han canalizado lavoz delosinundados en el
fuerte reclamo por la concrecion de las obras largamente postergadas.

Se considerd oportuno realizar un diagndstico delas probleméticasdel curso
del Arroyo El Cardalito atravésde un trabajo de campo que permitierasistematizar
las observaciones realizadas. Paraello serealizd un primer recorrido del curso de
agua del Arroyo El Cardalito, desde sus nacientes hasta su desagiie en el Arroyo
la Tapera, tras lo cual se definié la necesidad de establecer estaciones de
observacion. En cada una de ellas se relevaron aspectos a fin de establecer €l
comportamiento del arroyo, las condiciones socioeconémicas de la poblacion
adyacente, €l estado de salubridad del ambiente, |os riesgos para la poblacion,
entre otros factores.

Para sus 14 kilémetros de recorrido (figura 2) y teniendo en cuenta que
éste se proyecta por ambientes de diferente concentracion de poblacion y
consecuentemente diversas actividades econémicas y usos del suelo se
establecieron 11 (once) estaciones de observacion, 4 (cuatro) en el ambitorural, 2
(dos) en el ambito periurbano y 5 (cinco) en el @mbito urbano (tabla I1). Como
sintesis de las Observaciones realizadas y afin de completar el diagnéstico de la
situacion de la cuenca del arroyo El Cardalito, se construy6 una matriz DAFO
(tablalll).
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Figura7
L ocalizacion de las once estaciones de observacion del
Arroyo El Cardalito

Referencias
Puentas

Caminos Principales
Caminos Rurakes
Caminos Secundarios
Vias Fameas

Rios Parmanantas
Rios Intarmitantas
Curvas da nival
Lagos Permanantes
Lagos Intarmitentas
Ejidas

Dapanamantal
Antartida

Provincial

Limite Intemacional

ESTACION
DE
OBSERVACION

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Instituto Geografico Militar.

Tablall
Estaciones de observacién del curso del Arroyo e Cardalito

AMBITO ESTACION DE | LUGAR
OBSERVACION
RURAL 1 Camino rural alas af ueras de Batan a metros de las nacientes
del brazo sur del arroyo

2 Camino rura alas af ueras de batan a metros de las nacientes
del brazo norte del Arroyo El Cardalito

3 Camino rural alas afueras de Batan en laconfl uencia del
Juglemar y el brazo norte del arroyo El Cardalito.

4 Camino rural paragje san francisco (alaalturade las antiguas
aldeasinfantiles- hoy recreo San Francisco de Asis) a2km de
las nacientes.

PERIURBANO |5 Avenida Juan B. Justo y 224
URBANO 6 calle Alberti y 204 (Barrio Jorge Newbery)

7 Calle Browny 200 (Barrio Jorge Newbery)

8 Lago Stantien. Av. Pedro Luroy 198 (en el extremo SE. del
Barrio Jorge Newbery)

9 198y Chacabuco (Barrio Libertad)

PERIURBANO | 10 Strobel y 200 (barrio Lépez de Gomara)
URBANO 11 I. Méndez y lasvias del FFCC ( limite de los Barri os L6pez de
Gomaray LaFlorida)

Fuente: Elaboracion propia.
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Tablalll
Matriz DAFO de evaluacion socio-econémico-ambiental de la cuenca
del Arroyo el Cardalito

DEBILIDADES AMENAZAS
La cuenca actual del arroyo El Cardalito recibe|Las inadecuadas obras de perfilado y zanjeo han
un tratamiento diferencial de acuerdo a nivel |aumentado los riesgos de inundacion en éreas

socio-econdmico de los barrios que atraviesa. densamente pobl adas.
Los cursos a cielo abierto en ambitos urbanos| L os frecuentes fendmenos de precipitacion provocan
atraviesan areas densamente pobl adas. el desborde del arroyo y consecuentemente

Se detectan varios focos de degradacion |evacuacion delosvecinos
ambiental vinculados a bajos niveles socio- | Cada proceso de i nundacién—evacuacion da lugar a

econémicos. pérdida de bienes y deterioro de las necesidades
No se han tenido en cuenta las diferencias de|bédsicas de la poblacion (salud, alimentacion,
cotas en las obras de desvio. educacion)

L as pobl aciones de menores recursos localizadas en
areas de rieggo por inundacion viven en una
congtante situacion de vulnerabi lidad social.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Los cursos a cielo abierto en areas periféricas y | Los espacios rurales contenidos en la cuenca alta del
rurales tienen baja densidad de poblacion y|arroyo podrian ser explotados como patrimonio

escaso impacto enlacuenca natural y cultural.
Los cursos entubados se encuentran ubicados en | El sector del Lago Stantien constituye un pulmén
areas densamente pobladas. para los Barrios Newbery y Libertad donde podrian

generarse proyectos sustentables.

Fuente: Elaboracion propia.
Recomendaciones

Insertos en esta perspectivay tras el andlisis de las probleméticas socio-
econdmicasy ambiental es sufridas por los habitantes que viven aorillasdel Arroyo
El Cardalito, se formulan algunas recomendaciones para mejorar €l tratamiento
desu cuenca. El andlisissistémico anivel territoria y lagestion urbana participativa
y responsable, constituyen el método méas adecuado para resolver probleméticas
y no generar nuevos conflictos. Por ello resulta importante definir en principio
sobre qué aspectos se desea intervenir. En el caso de la cuenca del arroyo El
Cardalito, deben diferenciarselos modos de gestion del riesgo menosdesarrollados,
como son las medidas no estructurales por 1o que se recomienda desarrollar:

e Acciones de difusion y educacion (charlas en Sociedades de Fomento,
talleres en escuelas, identificar con carteles el curso del arroyo, etc.).

e Acciones de investigacion (definir la cuencarea del arroyo, relevar la
poblacion afectada por las inundaciones, constatar la poblacién con NBI,
mapear |as situaciones de riesgo ambiental, etc.).

e Acciones de promocion social (relocalizar a las familias que estan
ocupando terrenos en el caucadel arroyo, incrementar la seguridad en los
puntos criticos de la cuenca, emplear mano de obra del sector para las
tareas de mantenimiento del arroyo y entubamiento, etc.).

¢ Acciones de fomento urbano: (Mejorar el estado de los puentes sobre €l
arroyo en areasrurales, proceder a saneamiento, perfilado y entubamiento
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del arroyo, instruir a persona de la Secretaria de Medio Ambiente local
paracumplir funciones de GuardiaAmbiental, Incentivar alos propietarios
de lotes baldios sobre |a cuenca a desmalezar, etc.).

Conclusiones

LaCuencadel Arroyo El Cardalito—alolargo delahistoriadelaciudad de
Mar del Plata— fue interpretada en principio como un elemento de ruptura,
posteriormente como un territorio de borde, finalmente como un problemaadiminar.

Cuando algunas areas periféricas de la ciudad empiezan a mostrarse
atractivas para el uso residencial, como asi también para lainstalacion de éreas
comercialesy de servicios en emplazamientos privilegiados, nuevamente el arroyo
El Cardalito es motivo de conflicto. En esto juegan un papel importante el menor
valor relativo delatierra, laofertaambiental, ladisponibilidad de ampliassuperficies
de tierras vacantes, la presencia de infraestructura o la posibilidad de hacerla
[legar rapidamente y la adecuada accesibilidad a vias de circulacién importantes.

El crecimiento de la mancha urbana en la ciudad de Mar del Plata ha
resultado més acel erado que la capacidad de respuesta de | as sucesivas gestiones
oficialesen laconstruccion de suelo urbano y proyeccién deinfraestructura, razon
por lacual —alolargo delahistoria—|as &reas periféricas han constitui do espacios
con multiples carencias desde | os aspectos social y ambiental.

Deacuerdo con €l nivel socio-econdmico delosgrupos humanos que habitan
el espacio urbano, las respuestas a las problematicas socio-econémicas y
ambientales generadas por la presencia de los arroyos de la ciudad de Mar del
Plata, fueron muy diferentes entre si, resultando de caracter definitivo y como
respuesta a estudios previos aquellos que af ectaban a niveles socio-econémicos
altoy medio-alto, mientras que | as sol uci ones ori entadas a grupos soci oecondémicos
medio-bajosy bajosfueron temporarios einsuficientes, constituyendo general mente
un paliativo momentéaneo o agravando lasituacion inicial. Esto genero respuesta
diferencial es para cada cuenca hidricaurbanay también diferencias en unamisma
cuenca de acuerdo al sector o barrio transitado.

Lapresenciadeinundaciones urbanas sobrelacuencadel Cardalito hasido
una constante, vinculada a las areas periféricas de la ciudad a través de su
crecimiento espacial y presentando hist6ricamente en esta cuenca problemas de
vulnerabilidad global.

Sepudo concluir quelaciudad de Mar del Platase expandeterritorialmenteen
procesos sucesivosde crecimiento, consolidaci dny densificaci on, generando problemas
de sustentabilidad urbanay vulnerabilidad social segregacional, frenteafenébmenosde
riesgo hidrico. Esto determinalanecesidad de sugerir estrategias dirigidas aacciones
educativas, deaccidn socia, deinvestigaciony demitigacion del riesgo.
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