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Resumen

El partido de Patagones, localizado en el extremo sur de la provincia de Buenos
Aires ha estado bajo la influencia constante de diversas politicas publicas. Los
marcos legales regulatorios, los enfoques conceptuales, las metodologias de inter-
vencion y las herramientas, técnicas e instrumentos de aplicacion de las mismas
han estado condicionados por organismos ¢ instituciones de orden internacional
y nacional. A su vez, como consecuencia de su posicion interregional, el partido
ha sido objeto de politicas nacionales y provinciales diferenciadas. El objetivo de
este trabajo consiste en analizar las instituciones y politicas publicas con accion
directa en las areas rurales del partido de Patagones y determinar si promovieron
el desarrollo rural del area. Para ello se describieron, enumeraron y analizaron los
planes, programas y proyectos aplicados en el partido desde el afio 2000 hasta el afio
2014 y se reflexiono sobre cuales fueron sus efectos y alcances socioterritoriales.

Luego del analisis se observo que a pesar de la implementacion de distintos planes
y programas vinculados al espacio rural, los mismos distan mucho de tener un
efecto que permita pensar en un verdadero desarrollo para el area. Ademas existe
debilidad, descoordinacion e insuficiente articulacion institucional.

Palabras clave: Instituciones, Politicas publicas, Desarrollo territorial, Areas rurales.
Institutions, public policies and territorial development in rural areas of
the South of the Province of Buenos Aires

Abstract

The district of Patagones, located in the Southern end of the Province of Buenos
Aires has been under the constant influence of various public policies. Regulatory
legal frameworks, conceptual approaches, intervention methodologies, tools, tech-
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niques and instruments for implementing them have been conditioned by agencies
and institutions of national and international order.

In turn, due to its interregional position, the district has been subject to different
national and provincial policies. The aim of this paper is to analyse the institu-
tions and public policies with direct action in rural areas in Patagones district and
determine if their development was promoted. Therefore, plans, programs and
projects implemented in the district from in 2000-2014 period were described,
listed and analysed.

It was concluded that in spite of various plans and programs implemented in rural
areas, their effect has not yet represented real development. In addition, there is
weakness, lack of coordination and insufficient institutional coordination.

Key words: Institutions, Public policies, Territorial development, Rural areas.
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Introduccion

Histoéricamente, las experiencias en planificacion y ordenamiento han estado
centradas en el espacio urbano, mientras que en el medio rural la situacion ha
sido diferente, primando un fuerte rechazo a la adopcién de normas regulatorias y
criterios de planificacion por parte del Estado, sobre todo en algunos temas como
las practicas contaminantes y desmontes ilegales. Recientemente esta realidad ha
comenzado a cambiar y existen algunos sectores académicos y ambientales, al
igual que organizaciones técnicas vinculadas con el agro, que plantean la necesidad
de adoptar criterios de ordenamiento territorial (OT) (Solbrig y Adamoli, 2008).

En la primera década del siglo XXI se visualiza una reaparicion de las preocu-
paciones territoriales en las instancias nacionales, junto a un énfasis creciente en
temas de solidaridad y desarrollo social. Los nuevos paradigmas que orientan, a
partir de esos aflos y hasta el presente, las politicas ptblicas y los programas de
desarrollo rural incorporan enfoques conocidos como Desarrollo Local, Desarrollo
Territorial, Desarrollo Rural Territorial, Nueva Ruralidad, entre otros. Los autores,
centros de investigacion y redes de trabajo! que han sustentado estas corrientes en
Europa y Latinoamérica son numerosos.

La mayoria de estos enfoques se caracterizan por compartir una misma filosofia
que refleja los cambios producidos en las areas rurales. Los problemas de la agri-
cultura y el mundo rural ya no responden unicamente a factores econémicos, sino
que también son de indole politica, cultural y medioambiental. Se parte de la idea
que hoy dia no es posible solucionarlos con el mismo bagaje intelectual que se
utilizaba a comienzos de los afios ochenta. Las nuevas politicas de desarrollo rural
plantean los problemas de estos espacios aceptando que su resolucion no puede
focalizarse tinicamente en el sector agrario. La vision agrarista del desarrollo, que
identificaba desarrollo rural con desarrollo agricola ha sido sustituida en los nuevos
planes, por una concepcion mas integral, en la que se plantean estrategias, capaces
de dinamizar todos los recursos endogenos agricolas y no agricolas existentes en
las comunidades rurales (Moyano y Guerrero, 1997).

En nuestro pais, los programas de desarrollo rural (PDR) aparecen en el contexto
de las politicas neoliberales y de los cambios tendientes a la privatizacion de la
extension (década del noventa) cuando el Estado asume su perfil mas bajo en su
rol intervencionista y social. Mediante acciones focalizadas atendieron distintas
necesidades de los sectores rurales afectados por el ajuste (Manzanal, 1999;
Romero Wimer, 2012).

La liberalizacion comercial y financiera y la reforma de la administracion publica
tuvieron un impacto notable en las zonas rurales.

I Alburquerque (2002); Banco Mundial (1997; 2003); BID (2003); Carpio Martin (2000); Giarraca (2001);
Gudynas (1999); Guimaraes (1999); IICA (2000); Manzanal (2006); OCDE (2006); Schejtman y Berdegué
(2003); Sepulveda et al. (2003); Sumpsi (2006).

Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191 169



JuLia INES GABELLA

La politica neoliberal fue un modelo para toda América latina, porque
siguio casi taxativamente los condicionantes impuestos por el proceso de
globalizacion a escala mundial (Manzanal y Schneider, 2010: 5).

Desde la década del noventa hasta la actualidad, se ha ido incorporando la vision
de territorio como un tema central en las politicas publicas. Esto generd su reo-
rientacion, la posibilidad de superar las perspectivas de las politicas sectoriales y
el paso de la politica agraria hacia una politica de dimension mas territorial. En
los ultimos afios el discurso sobre el desarrollo territorial ha ido evolucionando.
Los conceptos de gobernabilidad y gobernanza? en los territorios rurales, fueron
adquiriendo mayor relevancia. Se han desarrollado multiples planes y programas
a diferentes escalas, que reflejan la disponibilidad de una gran cantidad de instru-
mentos de accion tendientes al desarrollo social y productivo. Sin embargo, estos
instrumentos no se constituyeron en un sistema de apoyo integral que permitiera
articular y potenciar los diversos esfuerzos encarados en los distintos niveles.

El partido de Patagones localizado en el extremo sur de la provincia de Buenos
Aires ha estado bajo la influencia constante de diversas politicas publicas. Los
marcos legales regulatorios, los planes, los programas y proyectos, al igual que
los enfoques conceptuales, las metodologias de intervencion, las herramientas,
técnicas e instrumentos de aplicacion han estado condicionados por organismos
e instituciones de orden internacional y nacional. A su vez, como consecuencia
de su posicion interregional, el partido ha sido objeto de politicas nacionales y
provinciales diferenciadas. El objetivo de este trabajo es analizar las instituciones
y politicas publicas con accion directa en las areas rurales, implementadas desde
el afio 2000 hasta 2014, determinar su alcance y efectividad y establecer si pro-
movieron el desarrollo rural del partido.

Area de estudio

El partido de Patagones se localiza entre los paralelos 39 °y 41° Sur y los meri-
dianos 62 °y 64 ° Oeste. Es el partido mas austral y extenso de la provincia con
una superficie de 13.597 km?, (1.402.639 ha). Constituye una zona de transicion
entre lo que se denomina la Pampa Himeda y la Pampa Seca. Su posicion lo con-
vierte en un espacio de articulacion sociohistorico y econdmico entre las regiones
pampeana y patagonica. Esta region se considera pampeana por su insercion en
las redes regionales bonaerenses, en numerosos aspectos concretos, como en lo
administrativo, se integra a politicas y programas especificos de la provincia de
Buenos Aires. Sin embargo, también es patagonica por su proyeccion hacia el sur

2 “La gobernabilidad refleja la capacidad de una sociedad para afrontar y gestionar los procesos de cambio y
transicion y enfatiza el rol del Estado en la canalizacion de las demandas de la sociedad a través de instituciones
democraticas. La gobernanza hace hincapi€ en el proceso y las reglas que delimitan la interaccion entre todos los
actores sociales (incluidos los actores publicos) y sefiala la capacidad de esa sociedad para lograr sus objetivos,
sin necesidad de apoyarse tinicamente en el poder o la autoridad gubernamental...” (Albala, 2007: 323).
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y resultado de su proximidad fisica, historica y social. La Ley N° 12322 declara
al partido de Patagones Area Patagonica Bonaerense y la Ley Nacional N° 25955
afirma la integracion del partido de Patagones a la region patagonica.

Las areas rurales pertenecientes al partido se vieron influenciadas por diferentes
modelos de desarrollo que a través de sus tendencias politicas, econdmicas, tec-
noldgicas y culturales lograron condicionar, influenciar y determinar en algunos
casos, la dindmica y evolucion del partido. La gestion de este territorio se realizo
mediante el desarrollo de una agricultura no sustentable, basada en la deforestacion
de la vegetacion nativa para expandir la frontera agricola. Ademas, el drea presenta
variabilidad climatica manifestada en la alternancia de periodos himedos y secos
que condicionaron, a su vez en determinados momentos, la evolucion y el desarrollo
del partido, modificando las estructuras agrarias, los sistemas productivos y las
formas de gestion agropecuaria. Las areas rurales de este espacio representan un
ejemplo de un &rea marginal extrapampeana, con claros indicios de degradacion
ambiental (Gabella, 2015).

Metodologia

La recopilacién de datos se basé en fuentes de informacion primaria y secundaria.
Las primarias incluyen el trabajo de campo, la observacion directa e indirecta
y entrevistas. En las salidas al terreno o trabajo de campo se realizé un disefio
de trabajo para recabar la informacion, basado en la metodologia de analisis
que propone Gaber y Gaber (2007). La busqueda de informacidn se centrd en
datos de base cualitativa. Para ello fue necesaria la observacion participativa
mediante la realizacion de entrevistas semiestructuradas a diversos tipos de
actores sociales: productores agropecuarios, técnicos, extensionistas y directivos,
actuales y retirados del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
funcionarios municipales y provinciales, agentes y profesionales del sector
privado e investigadores y profesores de la Universidad Nacional del Sur.

Las fuentes de informacion secundarias incluyeron la biisqueda y recopilacion
bibliografica, datos estadisticos, cartografia general y especifica del area.
Se consultaron fuentes bibliograficas de distinta indole: informes técnicos,
documentacion de entidades, publicaciones periodisticas, bibliografia especifica
teorica y metodologia sobre la tematica de estudio obtenida en libros, revistas
cientificas, tesis de posgrado, trabajos y ponencias presentados en congresos
y jornadas cientificas, a nivel internacional y nacional. Se recurrié a datos
estadisticos procedentes del Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de
Buenos Aires, municipalidad de Patagones y el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC). Se analizaron los Censos Nacionales Agropecuarios de los
afios 1988 y 2002 y los Censos Nacionales de Poblacion de 2001 y 2010.

Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191 171



JuLia INES GABELLA

Instituciones y organismos con incidencia en las dreas rurales del partido de
Patagones

Las estrategias promovidas desde los organismos internacionales y los centros de
poder politico y econémico pautan una serie de normas y acuerdos que condicionan
las politicas macroeconémicas del pais. La disposicion y creacion de los ministe-
rios, secretarias, organismos descentralizados y direcciones nacionales evidencian
también, una clara tendencia politica. Las areas rurales se ven inmersas dentro
de este contexto nacional y provincial, el cual regula y determina su evolucion y
funcionamiento a lo largo del tiempo.

En la estructura del Estado nacional argentino las instituciones relacionadas con las
areas rurales estan ligadas principalmente al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MAGyP) y a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion (SAyDS). Las Universidades Nacionales mediante sus Facultades o
Departamentos Académicos también contribuyen a la formacion de profesionales
y desarrollan actividades de investigacion y extension universitaria. En el area de
estudio tienen una fuerte presencia la Universidad Nacional del Sur, la Universidad
Nacional del Comahue y la Universidad Provincial del Sudoeste.

El MAGyP es el organismo gubernamental responsable de disefiar y ejecutar
planes de produccion, comercializacion y sanidad en el ambito agropecuario,
pesquero, forestal y agroindustrial. Hasta 2008 era una secretaria dependiente
del Ministerio de Economia, a partir de 2009, el departamento fue elevado por
la Presidencia de la Nacion al rango de ministerio. El ministerio cuenta con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la Secretaria de Coordinacion
Politico-Institucional y Emergencia Agropecuaria y la Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar.

El area de desarrollo rural esta orientada a favorecer la insercion de los pequefios
y medianos productores en el agro y en la economia nacional y de esa manera
contribuir a la reduccion de la pobreza en las areas rurales. Los programas que
constituyen el instrumento de ejecucion de esta politica apuntan a la consolida-
cion y expansion econdmico-productiva del sector, su desarrollo organizativo y
una mayor vinculacidon con instituciones publicas y privadas. Diferencian sus
acciones en funcion de la heterogeneidad que caracteriza a la pequeia y mediana
produccion agropecuaria. El ministerio tiene una delegacion en la ciudad de Bahia
Blanca, la cual incluye el partido de Patagones bajo su area de influencia. Este
ministerio cuenta ademas con una serie de organismos descentralizados como
INTA y SENASA (http://www.minagri.gob.ar).

El INTA es un organismo con autarquia operativa y financiera creado en 1956.
Desarrolla acciones de investigacion e innovacion tecnologica en las cadenas de valor,
regiones y territorios para mejorar la competitividad y el desarrollo rural sustenta-
ble del pais. Sus esfuerzos se orientan a la innovacion como motor del desarrollo y
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buscan integrar capacidades para fomentar la cooperacion interinstitucional, generar
conocimientos y tecnologias y ponerlos al servicio del sector a través de sus sistemas
de extension, informacion y comunicacion (http://www.inta.gov.ar).

El INTA posee una fuerte presencia en el area de estudio. La Estacion Experimental
Agropecuaria Hilario Ascasubi tiene dentro de su area de influencia al partido
de Patagones y presenta también una Agencia de Extensién Rural en Carmen de
Patagones. En los tlltimos afios esta institucion utiliza un enfoque de desarrollo te-
rritorial siguiendo la definicion de conceptos y lineamientos generales establecidos
en el programa LEADER. El programa establece como elementos fundamentales
la participacion social, la multidimensionalidad, la multisectorialidad, la vision de
una economia de territorio y la busqueda de una mayor coincidencia institucional
(INTA, 2007).

SENASA es el organismo encargado de ejecutar las politicas nacionales en materia
de sanidad, calidad animal y vegetal y verificar el cumplimiento de la normativa
vigente en la materia. Planifica, organiza y ejecuta programas y planes especifi-
cos que reglamentan la produccion orientandola hacia la obtencion de alimentos
inocuos para el consumo humano y animal. Controla, ademas, el trafico federal,
las importaciones y exportaciones de los productos, subproductos y derivados de
origen animal y vegetal, los productos agroalimentarios, farmaco-veterinarios y
agroquimicos, los fertilizantes y enmiendas (http://www.senasa.gov.ar).

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable depende de la Jefatura de
Gabinete de Ministros (JGM) de la Nacion. Realiza diversas actividades ligadas
al disefio e implementacion de la politica nacional vinculada al uso racional de los
recursos naturales, conservacion de la biodiversidad, desarrollo de instrumentos
e implementacion de politicas tendientes a la sustentabilidad social, economica
y ecologica, con estrategias a nivel regional. Para el area de estudio, la subse-
cretaria mas relevante es la de Planificacion y Politica Ambiental, dentro de la
cual la Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la
Biodiversidad cuenta con direcciones generales que implementan programas y pro-
yectos especificos conducentes a resolver las problematicas de la zona. Un ejemplo
de ellos es la Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de
la Biodiversidad (DCSyLcD) y la Direccién de Conservacion del Suelo y Lucha
contra la Desertificacion. En relacion con las funciones referidas a lograr una nor-
mativa armonizada para la conservacion del suelo y el desarrollo sustentable, la
DCSyLcD ha trabajado para el gerenciamiento de la Ley 22428 de Fomento a la
Conservacion de Suelos, la Ley 24701, que ratifica la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y su instrumento regulatorio, hasta la
actual gestion en la Ley de Presupuestos Minimos.

En el area de desarrollo de proyectos, la DCSyLcD ha tomado la iniciativa de
formar una dependencia que se ocupe exclusivamente de formular y gestionar
junto con las partes involucradas, proyectos de lucha contra la desertificacion en
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el marco del desarrollo sustentable. El realizado para el area de estudio se deno-
mina ‘Incremento de la resiliencia climatica y mejora de la gestion sustentable
del suelo en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires-Argentina’ (http:/www.
ambiente.gov.ar). Mas alla de esta situacion a nivel nacional se considera que es
importante atender las situaciones provinciales, ya que son las provincias las que
tienen potestad de administrar y gestionar el territorio. Buenos Aires es una de las
unicas provincias con antecedentes en una planificacion territorial (Sili, 2010).

A nivel provincial al Ministerio de Asuntos Agrarios (MAA) le corresponde la
determinacion de politicas conducentes al ordenamiento, promocion y desarrollo
de todas las actividades agropecuarias, pesqueras y de produccion y controlador de
alimentos. Esto lo realiza a través de sus subsecretarias y direcciones provinciales
(http://www.maa.gba.gov.ar).

En el partido se hace presente a través de su oficina en la localidad de Carmen de
Patagones y la Chacra Experimental de Patagones. La misma fue creada en 1973
por decreto. Se ubica a 2 km al oeste de la ruta nacional N° 3, cuenta con 1.200 ha
y realiza labores de experimentacion, extension y fomento en materia agropecuaria.
Entre sus principales objetivos se encuentra el mejoramiento del manejo del monte
y de la produccion animal, la intensificacion de la produccion ovina en el partido
de Patagones y el comportamiento de cereales cultivados en secano.

También depende de provincia el Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable
(OPDS) que es la autoridad de aplicacion en materia ambiental en el ambito de
la provincia de Buenos Aires. E1 OPDS a través de sus coordinaciones ejecutivas
realiza diversas actividades. Una de las mas relevantes para el partido de Patagones
son las relacionadas con la ley de bosques bonaerenses y el plan de ordenamiento
territorial para su manejo y conservacion. También ha participado en la organizacion
de varios congresos de desertificacion en el area durante los afios 2010,2011 y 2012.

Los municipios constituyen el tercer nivel de organizacion politica y también cum-
plen funciones relacionadas con el ordenamiento del territorio. Cuentan con algunas
herramientas legales como c6digos urbanisticos, zonificaciones, reglamentaciones
del uso del suelo y planes estratégicos los cuales suelen estar focalizados en las
areas urbanas. Existe una escasa intervencion en areas rurales.

El municipio de Patagones consta de varias secretarias. Dentro de la Secretaria de
Gobierno, la Subsecretaria de Desarrollo Econdomico y la Direccion de Produccion
es la institucion con mayor implicancia en las areas rurales del partido. A su vez,
la Secretaria del Interior se compone por cada una de las delegaciones de las lo-
calidades y representan la instancia mas cercana para las tematicas que involucran
a los territorios rurales y sus actores.

La figura 1 representa la organizacion de las instituciones de orden publico, des-
criptas anteriormente, que afecta al espacio rural desde el ordenamiento de su
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territorio hasta el uso de sus recursos naturales, desde la gestion y el manejo de la
tierra hasta las actividades econdémicas que en él se desarrollan.

Las politicas publicas aplicadas en el drea

El primer proyecto realizado para el partido que implic6 antecedentes en materia
de desarrollo territorial fue el Proyecto Wauters. Se lo conocié como un proyecto
de riego para el area, pero también involucraba cuestiones de comunicaciones
fluviales, generacion de energia para toda la region, propuestas sobre el destino de
las tierras fiscales y una proyeccion productiva para el area a regar. La propuesta
data de 1906 y se aprobo el proyecto a nivel provincial, mediante la sancion de la
Ley 2971. A lo largo del tiempo diferentes comisiones vecinales y de productores
intentaron darle relevancia y reactivarlo, pero no fue posible su implementacion.
Cuando la situacion climatica afecta el area con sequias severas, cobra vigencia
la existencia de este proyecto y el comun de la poblacion comienza a manifestar
interés en una iniciativa propuesta hace mas de cien afios.

Otro antecedente importante para destacar es la Ley 8912 de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo sancionada en 1977 por la provincia de Buenos Aires
y la Ley nacional 22428 de fomento a la conservacion de los suelos sancionada en
1981. Esta ultima permitié incorporar 2.800.000 ha bajo manejo conservacionista
y otras 2.500.000 ha como areas protegidas, de cuyo total el 95 % corresponden
a la region arida y semidrida.

Desde la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable se inicid
en 1995 la elaboracion del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion (PAN), coordinando una discusion amplia con todas las institu-
ciones y organismos publicos nacionales y provinciales, organizaciones no gu-
bernamentales y asociaciones de productores relacionadas con el problema, con
la finalidad de contribuir al desarrollo sustentable en las zonas aridas, semiaridas
y subhimedas secas de la Republica Argentina. El Programa de Accion Nacional
contd con el apoyo técnico y financiero del Programa de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). En la actualidad el INTA Ascasubi gestiona
acciones para que el partido de Patagones se incorpore a este proyecto como una
de las areas piloto, debido a la importancia del programa en materia de informacion
y diagnostico de los problemas de estos espacios.

Politicas territoriales

Dentro de las politicas territoriales aplicadas a nivel nacional y provincial consi-
derando los programas, los planes y los proyectos que se encuentran vigentes en
las areas rurales de Patagones promovidos desde el municipio, desde la década de
2000 (Fig. 2) las mas relevantes para el area han sido las siguientes:
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Figura 1. Organismos e instituciones reguladoras de las politicas publicas con incidencia
en las areas rurales del partido de Patagones. Fuente: elaborado por Julia Gabella, 2014.
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a) El Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER)
constituyd desde el afio 2002 una instancia de reorganizacion de los principales
programas y proyectos de desarrollo rural que se realizan a través del INTA, nu-
cleando de esta manera a los programas Cambio Rural (CR), Pequefios Productores
Familiares (PROFAM), Minifundio y Pro-Huerta. Dentro de este marco el pro-
grama Cambio Rural tiene como objetivo brindar asistencia técnica, capacitacion,
promocion y vinculacion al crédito de los pequeiios y medianos productores.

Los grupos estan integrados por 8 a 12 productores que buscan soluciones en con-
junto a sus problemas empresariales. A partir de la constitucion del grupo se ela-
bora un plan de trabajo donde quedan definidos los objetivos que se desarrollaran.
Cuentan con asistencia técnica de un promotor-asesor que brinda asesoramiento
productivo, de gestion de empresa y de mercados.

Se considera oportuno sefialar un fragmento de la entrevista realizada a un técnico
de la Agencia de Extension Rural de Patagones quien sefialaba:

Cambio rural trabaja con medianos y pequeiios productores. El grande ya
se maneja con otro asesoramiento pago por ellos, privado. Generalmente
son agropecuarios pero tienen una actividad secundaria que puede ser
cerdos, apicultura. Pero siempre estan en la misma, no se logran cambios
importantes, cuesta mucho cambiar la mentalidad del productor, incluso
en la renovacién de generacion, la tendencia es a seguir los mismos pasos
del padre... (entrevista a Ingeniero Agronomo de la Estacion Experimental
Agropecuaria Hilario Ascasubi, realizada en agosto de 2012).

Los productores del partido en su mayoria participan y se han asesorado en alguna
oportunidad a través de técnicos del INTA y los promotores de estos programas,
sin embargo puede reflejarse en algunas de las personas entrevistadas, que la
imagen o concepto del INTA como institucion no siempre es positiva. Muchos
consideran que estos programas no han tenido un impacto positivo otros, por el
contrario, manifiestan su conformidad y los evaluan positivamente por lo cual
siguen conformando los grupos de cambio rural:

Nosotros sabemos que estamos corridos con los ingenieros, dos meses mas
0 menos... no confiamos en ellos. Hay muchos soberbios, es el problema,
que vienen con la de ellos que aprendieron en Necochea y aca nada que
ver, es muy distinto. Si a mi me muestran un lote en directa que funciona,
ojala! Se me termina el arado, no hay que mover la tierra, menos trabajo...
pero no funciona... (entrevista a productor rural del partido de Patagones,
realizada en la Sociedad Rural de Stroeder, agosto de 2011).

Cuando el técnico del INTA viene y le dice al productor que no toque el
cardo ruso, esta bien, pero el productor tiene que producir algo para vivir,
para comer. Tiene que ser un cambio en conjunto, profundo... (entrevista
a hijo de productor rural del partido de Patagones, realizada en su lugar de
trabajo, marzo de 2013).
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Hemos tenido mucho asesoramiento con gente del INTA y las Cooperativas.
Yo empecé el grupo en el ano 94 cuando se funda el programa de cambio
rural...pero conozco mucha gente que es muy reacia a los grupos... (entrevista
aproductor rural del partido de Patagones, realizada en su casa de Patagones,
diciembre de 2013).

b) A partir del afio 2003 se disefio la Politica Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial elaborada por el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios del Poder Ejecutivo Nacional. A través de ella se
esbozd un modelo deseado de pais y se presentaron las premisas para realizar el
ordenamiento territorial en cada una de las provincias argentinas. Estos planes
sugeridos, si bien tienen un valor referencial e instrumental muy valioso, no estan
todavia aprobados mediante una ley nacional, por lo que actualmente estan siendo
desarrollados parcial y voluntariamente por los gobiernos provinciales.

¢) Elpartido de Patagones se encuentra desde el afio 2004 definido como area pata-
gonica bonaerense e integrado a la region patagonica, por medio de la Ley nacional
25599 y la Ley provincial 12322, Esta circunstancia gener6 que el partido goce de
beneficios promocionales para las actividades productivas del sector agropecuario,
el comercio, la industria y los servicios. Se encuentra de esta manera exenta del
pago de tributos provinciales, entre ellos el impuesto inmobiliario urbano y rural,
ingresos brutos y el impuesto de sellos.

d) Otra de las iniciativas desarrolladas en estos ltimos afios es el proyecto de la
ley de bosques nativos de la provincia de Buenos Aires impulsada por el Organismo
Provincial de Desarrollo Sustentable (OPDS) dentro del marco de la Ley nacional
de presupuestos minimos 26331 y su decreto reglamentario. La misma crea el fondo
nacional para el enriquecimiento y la conservacion de los bosques nativos. Con el
objeto de conservar los bosques nativos y propiciar estrategias sustentables para
garantizar su subsistencia a futuro, la provincia de Buenos Aires, a través de la
Direccion Provincial de Recursos Naturales, se encuentra trabajando en el proceso
de ordenamiento territorial que constituye la base para la futura ley de bosques
bonaerense. El fondo nacional se distribuira anualmente entre aquellas provincias
que hayan elaborado y tengan aprobado por ley provincial su ordenamiento terri-
torial de bosques nativos.

Desde 2009 a la fecha, con el objetivo de consensuar el mapa de bosques, objeto
de aplicacion de la ley y de realizar una primera zonificacion de las areas de bos-
que nativo segun las categorias de conservacion se realizaron jornadas técnicas en
cada una de las zonas. Se convoco a las entidades, organismos y organizaciones
cientificas, técnicas y tecnologicas que actlian en la tematica de bosques y ecosis-
temas forestales y a organismos del sector gubernamental provincial y municipal

178 Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191



INSTITUCIONES, POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO TERRITORIAL EN AREAS RURALES DEL PARTIDO DE PATAGONES...

con competencias sectoriales, concurrentes con la conservacion y utilizacion
sustentable de los bosques nativos.

En el afio 2011 se realiz6 una audiencia publica donde se presento el proyecto de
ley provincial de proteccion de los bosques nativos de la provincia de Buenos Aires
y los mapas preliminares sobre los que se realizara el Ordenamiento Territorial de
los Bosques Nativos (OTBN). Se realizaron también cuatro talleres participativos
y consultas presenciales en cada una de las zonas con bosques nativos.

En el afio 2013 se presentd el anteproyecto de ley de proteccion de los bosques
nativos de la provincia de Buenos Aires y el ordenamiento territorial en la ciudad
de La Plata y, en febrero de 2014, el OPDS convoco6 a una audiencia publica para
dar a conocer los resultados del inventario de bosques nativos de la provincia de
Buenos Aires y el actual mapa con las zonificaciones.

El partido de Patagones quedo bajo el agrupamiento de bosques considerados
como Caldenal y Monte y con una categoria de conservacion 1y 2. Esto significa
sectores con alto valor de conservacion que no deben transformarse, pero pueden
ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica y
sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar degradados y por
ende podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, tu-
rismo, recoleccion e investigacion cientifica. Si bien esta legislacion y el trabajo
realizado es un antecedente de gran importancia para frenar futuros desmontes, el
OPDS carece de poder de policia en el area para registrar infracciones y aplicar
las sanciones establecidas.

e) El Gobierno argentino y el Banco Mundial acordaron en el afio 2014 una nueva
estrategia de créditos del organismo con el pais, por 4.000 millones de dolares,
para el periodo 2015-2017, que estaran destinados a financiar el desarrollo de
areas clave en salud, educacion y desarrollo rural. En el marco de este acuerdo, se
incluye el proyecto “Incremento de la resiliencia climatica y mejora de la gestion
sustentable del suelo en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires-Argentina”.
La iniciativa se basa en la propuesta conceptual presentada y aprobada por el
fondo de adaptacion en junio de 2011, en los resultados del taller de presentacion
del proyecto que tuvo lugar durante el Segundo Congreso de Desertificacion en la
ciudad de Tornquist, en agosto de 2011 y los hallazgos de la mision de preparacion
con el Banco Mundial en octubre de 2011.

El proyecto se inscribe dentro de los objetivos definidos para las estrategias nacionales
adoptadas por los puntos focales de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC)y de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion (CNULD), operativos en la SAyDS de la Nacion. Asimismo
es un proyecto de prioridad para el OPDS. Se espera que cinco mil productores
agropecuarios de tres partidos del suroeste bonaerense sean asistidos financieramente
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a fin de reducir la vulnerabilidad de los sistemas agricola-ganaderos de esa zona.
Comenzo6 a ejecutarse con un taller de lanzamiento del proyecto en junio de 2015.

f) A nivel de legislacion provincial, se cuenta con el Plan de Desarrollo del
Sudoeste Bonaerense. Creado por la Ley 13647 de la provincia de Buenos Aires
comenzo a funcionar en el afio 2008. El objetivo principal fue diferenciar la region
del suroeste del resto de la provincia de Buenos Aires por sus caracteristicas clima-
ticas, edaficas y de potencial productivo, asumiendo su pertenencia a las regiones
subhumeda seca, semiarida y arida del territorio nacional. Mediante este plan se
pretende apoyar a los sistemas agropecuarios mediante politicas tecnologicas, de
transferencia y extension, educacion y capacitacion, financieras e impositivas. Se
intenta integrar al concepto de sustentabilidad, condiciones productivas, sociales
y economicas y crear el marco legislativo e institucional que le dé permanencia a
la diferenciacion regional y a las politicas de desarrollo.

El mayor logro de esta ley y plan lo constituye el haber podido diferenciar la region
del suroeste bonaerense del resto de la region pampeana. La region ha recibido, a
lo largo de los afos, politicas ptblicas de apoyo a la produccion primaria, como
también normativas que han intentado protegerla de las contingencias climaticas.
Sin embargo, muchas de ellas, fueron disefiadas sin haber puesto la debida aten-
cion a las potencialidades y limitantes del ambiente en que se ponian en practica.
La diferenciacion de la region implica apoyar firmemente la reconversion de los
sistemas de produccion y sus cadenas de valor.

g) Desde el aio 2013 el INTA incluy6 en cada una de sus unidades, centros regio-
nales y estaciones experimentales Proyectos Regionales con Enfoque Territorial
(PRET). El partido de Patagones cuenta con dos proyectos bajo este enfoque, uno
en el area de riego y otro en el area de secano. El del area de secano se denomi-
na Gestion de la innovacion para el desarrollo del Territorio Semiarido Secano
Bonaerense, tiene una duracion de seis afios y su finalidad es la de fortalecer los
procesos de desarrollo del territorio contribuyendo a la sostenibilidad social, eco-
némica, productiva y ambiental. Para su formulacion se realizé un diagnostico
amplio con base en talleres participativos en los que participaron las distintas
instituciones y personas representativas del territorio y en los cuales se relevaron
los problemas (productivos y no productivos) que limitan el desarrollo del area.

Bajo este proyecto se nuclean diversas actividades que tienen relacion con los
programas de intervencion de la institucion y los objetivos planteados en cada
uno de los informes. El proyecto lleva un afio desde su implementacion y se han
realizado actividades vinculadas especificamente con tematicas emergentes de los
diferentes ejes de trabajo: productivo, ambiental y socioeconémico. Las actividades
se encuentran relacionadas con la investigacion y el desarrollo, la transferencia y
la extension y vinculacion tecnologica y las relaciones institucionales.
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Politicas sectoriales

Dentro de las politicas sectoriales aplicadas en el partido de Patagones (Fig. 3) se
destacan las siguientes:

a) Desde el afio 2001 se registran en el partido numerosas declaraciones de emer-
gencia y desastre agropecuario. La declaracion de esta ley provincial implica el
acceso a los mecanismos de asistencia contemplados como extensiones, prorrogas
y ayudas publicas especificas a los productores afectados. La declaracion de zona
de emergencia o desastre en virtud de la Ley 10390 y modificatorias, otorga be-
neficios crediticios e impositivos. Con respecto a estos ultimos cuando se declara
emergencia, con mas del cincuenta por ciento de afectacion productiva, se producen
prorrogas para el pago mientras que, en situacion de desastre con mas del ochenta
por ciento de afectacion, se otorgan exenciones. En el caso de los créditos, el Banco
de la provincia de Buenos Aires otorga esperas y renovaciones de las obligaciones
pendientes, unifica deudas, suspende iniciacion de juicios por cobros de acreencias
vencidas hasta ciento ochenta dias posteriores a finalizar el periodo de emergencia.
Cuando la emergencia se prolonga en el tiempo, tal como ha ocurrido en la region,
se acumulan obligaciones, tanto a nivel fiscal como crediticio, que ponen en una
situacion mas comprometida a la rentabilidad de las explotaciones.

El partido cuenta con la UEDE (Unidad Ejecutora Distrital de Emergencia)
integrada por el INTA, el Municipio, la Federacion Agraria de Stroeder y las
Sociedades Rurales de Stroeder, Patagones y Villalonga. Esta unidad se enmarca
dentro de la Comision de Emergencia y Desastre Agropecuario del Ministerio de
Asuntos Agrarios, que es la autoridad declarada por Ley 10390, para administrar
las situaciones de emergencia y establecer las correspondientes declaratorias. La
comision genera diferentes programas que se sustentan por el sistema nacional
para la prevencidon y mitigacion de emergencias y desastres agropecuarios, Ley
nacional 26509, ratificada en agosto de 2009.

La situacion es muy critica, politicamente y climaticamente. No hay respuesta
a todos los pedidos, si bien hay prérrogas con los pedidos de emergencia, no
alcanza. No hay créditos y los valores son muy caros para producir en esta
zona. (entrevista a productor rural del partido de Patagones realizada en su
establecimiento agropecuario, noviembre de 2012.

b) Programa Regional Carnes Surefias, dentro del marco del Plan del sudoeste
Bonaerense, otorga desde el afio 2008 subsidios para pequenos productores desti-
nados a la produccion de rodeos bovinos, ovinos, porcinos y silvestres. La ayuda
esta destinada a la articulacion necesaria para la extension y capacitacion con el
objetivo de desarrollar sistemas de pastura que incluye la adquisicion de semillas
forrajeras, fertilizantes, herbicidas, combustibles e insumos.
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Se ejecutd también un subprograma forrajero para la entrega de semillas de agropiro
a los productores inscriptos en el mismo. La entrega estuvo a cargo del MAA, en
su chacra experimental y previamente, los técnicos del INTA Ascasubi realizaron
una charla técnica del cultivo y su manejo. Los beneficiarios se comprometen me-
diante la firma de un acta compromiso a participar en las reuniones y jornadas de
capacitacion y difusion que se organicen en el marco del programa carnes surefias.

¢) El Estado nacional y provincial provee de fondos a la region mediante planes
sociales, agropecuarios y de empleo. Se otorgan fondos rotatorios para la compra
de semillas y de forrajes desde el afio 2009. Se ofrecen dos al afio son programas
que estan establecidos y consolidados, gestionados desde el municipio de Patagones
a través de la Secretaria de Produccion. Otros fueron distribuidos por Federacion
Agraria -en el caso de Stroeder- y, el resto, por medio del MAA. También se en-
tregan programas de subsidios directos, a través de planes sociales.

Desde el municipio se gestionaron muchas ayudas para el sector rural.
A través de diferentes programas, que bajaban de provincia o nacidén, no
interesa mucho porque después los fondos varian, se recibieron mas de
setenta millones de pesos para el partido...En el 2009 llega el primer fondo de
subsidios a mas de 500 productores de secano. Venia de Nacion y se otorgaban
15.000 pesos a cada productor... Todos los programas estuvieron orientados
a la recomposicion del stock forrajero, del stock ovino y el comienzo del
desarrollo de la cadena porcina. La entrega de médulos por productor,
la conformacién del centro de inseminacion porcina de la Patagonia y
una planta pequefia de faena de lechones municipal, que aun no entr6 en
funcionamiento...Para el pequefio productor, escala agricultura familiar,
se bajaron gran cantidad de programas de asistencia con cerdos, pollos,
pavos, ovejas a escala pequeiia, fueron cientos de familiar involucradas. ..
El grueso de los productores no puede acceder al banco. Para el porcentaje
que si puede (alrededor del 30 %), el Banco Provincia otorgaba créditos a
tasa subsidiada para recomposicion de stock vacuno e infraestructura, se
daban entre quinientos y un millén de pesos...En cuanto a los subsidios o
planes sociales se otorgaban en base a la cantidad de recursos que nucleo
familiar recibia. Se pedia la declaracion de ingresos secundarios. La prioridad
era en base a un criterio justo de equidad, en funcién de la gente que no
tenia otro recurso que ese subsidio para poder vivir... (entrevista realizada
al Secretario de Desarrollo Econémico del municipio de Patagones, en su
oficina de trabajo, marzo de 2014).

El productor necesita de una asistencia. Entré mucha plata al partido desde
nacion, de provincia, planes rotatorios de semillas que han sido muy buenos,
pero el productor también se acostumbra, porque no hay una cultura de trabajo
(entrevista al ex presidente de la Sociedad Rural de Stroeder, agosto de 2011).
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d) Otra de las politicas agropecuarias presentes en el partido es la ley ovina, la
cual pertenece a Ley nacional 25422 dentro del programa de recuperacion de la
ganaderia ovina. Este programa financia el funcionamiento de los grupos de ex-
tension ovina, cuyo principal objetivo es que los productores agrupados puedan
tener asesoramiento técnico profesional en forma permanente. Ademas de asistir
y capacitar al productor en los aspectos técnicos de la produccion colaboran en la
comercializacion de los productos obtenidos. El mencionado programa financia a
los grupos de productores a través de aportes no reintegrables.

En la actualidad en la provincia de Buenos Aires funcionan seis grupos que nu-
clean a setenta productores bonaerenses. En el partido de Patagones funciona el
grupo MICRA 21 en la localidad de Stroeder. El mismo pertenece al Grupo GEO
(Grupo de Extension Ovina) y desde el afio 2012 nuclea a un niumero reducido de
pequefios y medianos productores a los que se les brinda asesoramiento gratuito y
se realizan reuniones mensuales en las que se tratan temas inherentes a la actividad
(sanidad, produccién y comercializacion).

Al respecto se citan fragmentos de la entrevista realizada al coordinador técnico
encargado del asesoramiento del grupo:

Es un grupo nuevo, tiene pocos meses de implementacion. El grupo surge
de la formacion del centro de acopio y de la necesidad de los productores
de contar con un asesoramiento. Después de la gran sequia de 2009 y que
el partido se quedara sin stock ovino, comienza de a poco la recuperacion.
Se hacen reuniones, se tratan temas inherentes a la actividad y después
los productores me realizan cuestiones puntuales... (entrevista al asesor
veterinario del Grupo Micra 21, realizada en Stroeder, marzo de 2013).

e) Enmarzo del afio 2012 el Ministerio de Agricultura de la Nacion entregé al mu-
nicipio de Carmen de Patagones dos sembradoras de siembra directa con el objetivo
de que pequefios y medianos productores del partido puedan acceder a las nuevas
tecnologias y utilizarlas en forma comunitaria. Mientras que desde el municipio
afirman que las maquinarias se utilizaron y llegaron a varios productores, otros
informantes sefialan que el ministerio tenia que elaborar un plan de financiamiento
de insumos pero que no llegod a ejecutarse. Los productores se inscribieron pero la
realidad fue que muy pocos los productores utilizaron la maquinaria. Existieron
problemas de organizacion interna entre el ministerio y el municipio.

f) Una de lasultimas politicas que afectan al partido es el corrimiento de la barrera
fitosanitaria al rio Colorado, dentro del marco del plan nacional de erradicacion
de la fiebre de aftosa. El MAGyP resolvid ampliar en el afio 2013, la zona libre
de aftosa sin vacunacion para la region comprendida entre la provincia de Rio
Negro y el partido de Patagones. La medida ya entrd en vigencia y no permite el
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ingreso de ganado en pie al sur del rio Colorado. Esta decision tiene por objetivo
otorgar el estatus sanitario ‘Libre de Fiebre Aftosa que no Practica la Vacunacion’
y su pertinente reconocimiento internacional para los productores ganaderos com-
prendidos en esa region, cuyo limite norte se constituy6 a partir de 2014 por el rio
Colorado en la provincia de Buenos Aires.

Esta inclusion permite consolidar una zona homogénea unida a la geografia pata-
gbnica que ya disponia de este estatus, extendiendo las barreras zoofitosanitarias
libres de aftosa sin vacunacion, posibilitando el acceso de un nimero mayor de
productores ganaderos a los mercados externos. Si bien existe poca hacienda en el
partido y las restricciones son muchas, tanto para la compra como para el transporte
del ganado, a largo plazo esta medida favorecera economicamente al productor,
ya que el precio de venta sera elevado.

Alcance y efectividad de las politicas publicas

Las politicas publicas analizadas en las areas rurales del partido de Patagones han
sido, en su mayoria, elaboradas y dirigidas desde instituciones de caracter nacio-
nal y provincial. No existen, hasta el momento, politicas o iniciativas surgidas
desde los organismos locales. Esto se asocia a lo que Sili (2010) denomina como
un esquema de escasa existencia de politicas integradas y coordinadas a nivel
nacidn-provincia y a nivel provincia-municipios, lo cual produce situaciones de
desequilibrio entre los territorios.

Si bien se detallaron desde el afio 2000 hasta el presente numerosos planes, pro-
gramas y proyectos territoriales, el alcance socio-territorial y la efectividad en
su implementacion ha sido bajo, la mayoria de ellos se encuentran atin en etapas
muy incipientes de desarrollo. Las politicas sectoriales también forman parte de
directivas dirigidas y enmarcadas dentro de planes nacionales o proyectos regio-
nales en el cual el partido de Patagones se encuentra inserto. La mayoria de las
ayudas canalizadas a través del municipio, sobre todo en los ultimos afios, han
sido de gran importancia a modo de asistencia social y econdmica para las fami-
lias y productores rurales, pero siguen focalizadas a la produccion agropecuaria,
orientadas a objetivos productivos de corto y mediano plazo. En concordancia con
Navarrete (2005) la falta de comunicacion, didlogo y coordinacion de actividades
entre autoridades y organizaciones gubernamentales, encargadas de implementar
las correspondientes politicas publicas, genera objetivos sectoriales incoherentes
entre si que reflejan compromisos politicos antagonicos.

Si bien existe legislacion y normativas concretas y especificas para el partido,
su cumplimiento en la mayoria de los casos es bajo o nulo, salvo en cuestiones
asociadas a beneficios impositivos y ayudas econdémica para el sector productivo.
A pesar de la implementacion de distintos planes y programas vinculados al es-
pacio rural, los mismos distan mucho de tener un efecto que permita pensar en un
verdadero desarrollo para el area.
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Reflexiones finales

En este trabajo se realiz6 un andlisis de las instituciones y politicas publicas apli-
cadas en el partido de Patagones. Se describieron y enumeraron los planes, los
programas y los proyectos aplicados en el area de estudio desde el afio 2000 hasta el
presente y se reflexioné sobre cuales fueron sus efectos y alcances socioterritoriales.

Se hacen presentes en el area de estudio diversas instituciones, con poca conexion
y alcance socioterritorial. Existe debilidad, descoordinacion e insuficiente articu-
lacion institucional. Al no existir un planteo desde el marco de un plan estratégico
de desarrollo nacional, las propuestas planteadas por las instituciones funcionan
en forma aislada, sin claridad en los objetivos y con escasas instancias de integra-
cion y articulacion entre los planes y programas. Los proyectos actiian de forma
discontinua y en muchos casos son inadecuados.

Las instituciones carecen de recursos y su nivel de alcance y convocatoria es bajo,
no logran generar cambios significativos y sus lideres se desaniman o rinden tras
ver sistematicamente el fracaso o poca cristalizacion de los cambios estructurales
propuestos o deseados. Es interesante destacar que no solo existe desconexion
entre las diversas instituciones del area, sino también descoordinacion dentro de
las mismas. En algunas oportunidades se desconocen los proyectos en los que
se trabaja desde el mismo ambito y se superponen actividades y areas de accion.

Se observa en el partido la ausencia de una estructura politica que alcance los
problemas de raiz. Las soluciones siguen siendo paliativas y sectorizadas, lo cual
es producto de una concepcion del territorio rural como espacio productivo y en
parte, porque no existe una politica clara, sino solamente algunos instrumentos
aislados. Hay ausencia de planes de ordenamiento territorial y regulaciones para
el area y, cuando estan presentes, el escaso poder de aplicacion o de policia para
controlarlos es precario e ineficiente. No se ha realizado, ni incentivado para el par-
tido, una politica de desarrollo rural inclusiva, con una construccion social, donde
en forma explicita e implicita se pongan en discusion objetivos y posibilidades de
transformacion econdmica, social, medioambiental y politica.

La situacion que presentan actualmente los territorios rurales pertenecientes al
partido de Patagones obliga a una reorientacion de las politicas publicas y las es-
trategias e instrumentos de gestion y administracion del territorio rural. En funcion
del analisis elaborado en este trabajo y con el objetivo de plantear soluciones a
los problemas que se manifiestan en estos espacios, se considera fundamental y
prioritario realizar una planificacion y ordenacion del area de estudio, con me-
didas claras y concretas que orienten las acciones necesarias para solucionar los
problemas expuestos.

Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191 189



JuLia INES GABELLA

Referencias

Albald, M. (2007). Nuevos argumentos y politicas publicas para las zonas rurales
latinoamericanas: una vision critica. Revista de Fomento Social, 62, pp. 319-361.

Alburquerque, F. (2002). Desarrollo economico territorial. Sevilla: Instituto de
desarrollo regional.

Banco Mundial. (1997). Rural development: from vision to action. Washington DC:
Banco Mundial.

Banco Mundial. (2003). Reaching the rural poor. Washington DC: Banco Mundial.

BID. (2003). Perfil de Estrategia de Desarrollo Rural. Washington DC: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Carpio Martin, J. (2000). Desarrollo local para un nuevo desarrollo rural. Anales de
Geografia de la Universidad Complutense, 20, pp. 85-100.

Gabella, J. (2014). Gestion territorial y degradacion ambiental en dareas rurales de
la Diagonal Arida Templada Argentina. Partido de Patagones, provincia de Buenos
Aires. (Tesis de doctoral inédita). Universidad Nacional del Sur, Departamento de
Geografia y Turismo, Bahia Blanca.

Gabella, J. (2015). Dinamicas territoriales conducentes a la degradacion ambiental
en areas rurales del sur de la region pampeana argentina. Revista de la SOLCHA.
Historia Ambiental Latinoamericana y Caribeiia (HALAC), vol. 1V, 2, pp. 201-216.

Gaber, J. y Gaber, S. (2007). Qualitative analysis for planning & policy. Beyond the
numbers. Chicago: Planners press, American Planning Association.

Giarracca, N. (2001). ;Una nueva ruralidad para América Latina? Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Gudynas, E. (1999). Concepciones de la naturaleza y desarrollo en América Latina.
Persona y Sociedad. Ambiente y Desarrollo. Intersecciones y Tensiones, Vol. XIII,
N° 1, pp. 102-125.

Guimaraes, R. (1999). Aspectos politicos y éticos de la sustentabilidad y su signifi-
cado para la formulacion de politicas de desarrollo. Persona y Sociedad. Ambiente
v Desarrollo. Intersecciones y Tensiones, Vol. XIII, N° 1, pp. 157-182.

Instituto Interamericano De Cooperacion Para La Agricultura (IICA). (2000). E! desa-
rrollo rural sostenible en el marco de una nueva lectura de la ruralidad. Nueva rurali-
dad. Panama: Centro Interdisciplinario de Investigaciones sobre Desarrollo (CIDER).

Instituto Nacional De Tecnologia Agropecuaria (INTA). (2007). Enfoque de
Desarrollo Territorial. Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios.
Buenos Aires: INTA.

190 Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191



INSTITUCIONES, POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO TERRITORIAL EN AREAS RURALES DEL PARTIDO DE PATAGONES...

Manzanal, M. (1999). Los programas de desarrollo rural en Argentina (en el contexto
del ajuste macroecondémico neoliberal). Revista Eure, Vol. 26, N° 78, pp. 71-101.

Manzanal, M. (2006). Desarrollo rural: organizaciones, instituciones y territorios.
Buenos Aires: Editorial Ciccus.

Manzanal, M. y Schneider, S. (2010). Agricultura Familiar y Politicas de Desarrollo
Rural en Argentina y Brasil (analisis comparativo, 1990-2010). VIII Congreso
Latinoamericano de Sociologia Rural: Las politicas publicas y el desarrollo rural en
América Latina: territorios, atores e referencias analiticas. Porto de Galinhas, pp.1-20.

Moyano, E. y Giménez Guerrero, M. (1997). Actores sociales y politicas publicas
en el desarrollo rural. Revista Andaluza de Relaciones Laborales, N°9, pp. 131-143.

Navarrete, M. (2005). Andlisis sistémico de la agriculturizacion en la pampa hiimeda
argentina y sus consecuencias en regiones extra- pampeanas. sostenibilidad, brechas
de conocimiento e integracion de politicas. Santiago de Chile: CEPAL.

Organizacion para la cooperacion y el desarrollo economico (OECD). (2006). The
new rural paradigm: policies and governance. Paris: OECD publishing.

Romero Wimero, F. (2012). Produccion familiar rural y politicas en la Argentina
reciente. Los programas de Desarrollo Rural en el Sudoeste Bonaerense. Bahia

Blanca: Editorial CEISO.

Septilveda, S., Rodriguez, A. y Echeverri, R. (2003). El enfoque territorial del de-
sarrollo rural. San José: IICA.

Sili, M. (2010). Lineamientos Estratégicos para la Planificacion y Gestion del
Territorio Rural del Plan Estratégico Territorial (PET). Buenos Aires: Ministerio
de planificacion federal, inversion publica y servicios de la Nacion Argentina.

Solbrig, O. y Adamoli, J. (2008). Agro y ambiente: una agenda compartida para el
desarrollo sustentable. Buenos Aires: Editorial Foro de la Cadena Agroindustrial
Argentina.

Sumpsi, J. (2006). Relaciones entre las transformaciones institucionales y producti-
vas en el marco del desarrollo territorial rural. Santiago de Chile: RIMISP-IDRC.

Fecha de recepcion: 29 de febrero de 2016
Fecha de aprobacion: 14 de octubre de 2016

© 2016 por los autores; licencia otorgada a la Revista Universitaria de Geografia.
Este articulo es de acceso abierto y distribuido bajo los términos y condiciones de
una licencia Atribucion-NoComercial 2.5 Argentina de Creative Commons. Para
ver una copia de esta licencia, visite http://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.5/
ar/deed.es_ AR

Revista Universitaria de Geografia | 2016, 25 (2), 167-191 191



