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Riesgos, catastrofes y vulnerabilidades

Natenzon, C. E. y Rios, D. (2015). Riesgos, catastrofes y vulnerabilidades. Apor-
tes desde la geografia y otras ciencias sociales para casos argentinos. Ediciones
Imago Mundi: Buenos Aires, Argentina, 200 pp.

Los editores son geografos, investigadores y docentes de la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad Nacional de Buenos Aires (FFyL-UBA). La mayoria de
los autores de los diferentes capitulos pertenecen al Programa de Investigaciones
en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA), hecho que pone de manifiesto el
trabajo colectivo que se realiza en el PIRNA. Los siete capitulos que componen
la obra estan organizados por una secuencia tematica y escalar, los primeros abar-
can casos rurales de riesgo a nivel de departamento o partido y luego, los casos
urbanos planteados a escala de pueblo, ciudad y metropolis. Cada capitulo es el
resultado de trabajos académicos y profesionales realizados de forma individual o
colectiva y vinculados todos por el mismo marco conceptual-operativo.

En la presentacion del libro, Natenzon realiza un planteo teodrico inicial donde
explica el camino conceptual e investigativo realizado por el PIRNA en relacion
con el estudio del riesgo, sus dimensiones y las modificaciones surgidas en el
tiempo desde la década de 1990. Es de destacar la explicacion detallada y rigurosa
de cada uno de las componentes del riesgo (peligrosidad - vulnerabilidad - expo-
sicion - incertidumbre) con la vision de la teoria social del riesgo y segun palabras
de la autora para su actualizacion “retoma y rescata aquella propuesta inicial,
modificandola y/o enriqueciéndola a la luz de la experiencia ganada”. Sintéti-
camente, las modificaciones mas relevantes se refieren a: 1) una jerarquizacion
de las componentes; 2) la identificacion de la exposicion como componente inde-
pendiente y, 3) la importancia que ha adquirido la incertidumbre durante la Gltima
década. Antes de finalizar la presentacion se accede a una sintesis del contenido
de cada capitulo. Esto resulta para el lector interesado en algin tema especifico,
una gran ayuda.

En el capitulo 1 “Una revision sobre catastrofes, riesgos y ciencias sociales” los
autores exponen la vinculacion entre estos y explican los aportes realizados por la
geografia y otras ciencias sociales desde el siglo XX hasta la actualidad. Como
otro apartado analizan la accion, en las ultimas décadas, de los diferentes organis-
mos internacionales de cooperacion especializados en desastres y riesgos. Finaliza
el capitulo con una aproximacion al contexto historico donde se desarrollan los
procesos de produccion de escenarios de riesgos y catastrofes en la Argentina.

En el capitulo 2 “Riesgo ambiental y emergencia agropecuaria. Catastrofes por
inundaciones en el partido de San Pedro” se aplica el analisis del riesgo en relacion
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con la implementacion de la ley de Emergencia Agropecuaria del partido de San
Pedro, provincia de Buenos Aires. Se abordan las peligrosidades hidroclimati-
cas del partido, la vulnerabilidad agropecuaria (su construccion y aumento) y las
incertidumbres emergentes. Se rescata la propuesta metodologica de analisis en el
ambito agropecuario valida para la aplicacion en otras areas atin cuando el trabajo
es con datos del afio 1990 actualizado al afio 2000.

En el capitulo 3 “Vulnerabilidades e incertidumbres de la innovacion tecnologica
en la agricultura bajo riego en la provincia de Cérdoba” los autores caracterizan,
desde una perspectiva etnografica, a productores agrarios y destacan las peligro-
sidades e incertidumbres asociadas al uso del riego por aspersion desde el punto
de vista de su vulnerabilidad social ante el riesgo de desastre. Situan esta situacion
en el contexto del modelo de desarrollo del agro pampeano de estos ultimos afios.
Introducen la diferencia entre peligrosidad cientifico-técnica y percibida y resaltan
el valor de abordar esta Gltima desde las ciencias sociales. Asimismo, los autores
prefieren hablar de la interpretacion del riesgo mas que de su percepcion y desde
esa mirada analizan las componentes del riesgo anteriormente mencionadas.

La explicacion de un modelo cognitivo (manera de comprender y operar sobre la
realidad) se aborda en el capitulo 4 “Percepcion del riesgo y sistemas participa-
tivos de alerta temprano en Iruya”. Se realiza un diagnostico socioterritorial del
riesgo ambiental como base para generar el disefio de un Sistema Participativo de
Alerta Temprana (SPAT) y para prevenir situaciones de riesgo geohidrologicos. En
este analisis, se trabaja a una escala microsocial donde los cientificos gedgrafos,
antropologos e ingenieros hidraulicos interactiian con los pobladores para acceder
a las formas locales de construccion del conocimiento social sobre el riesgo. Se
rescatan saberes, percepciones e imaginarios de estos cuya percepcion del riesgo
fue opuesta a la vision que los expertos poseian. Un resultado destacado por los
autores se relaciona con el reconocimiento y legitimacion del conocimiento de
la poblacion sobre su realidad y el espacio para la reflexion sobre el tema y las
practicas que amplifican el riesgo.

En el capitulo 5 “Inundaciones y accidentes industriales en Zarate-Campana: un
analisis comparado para su gestion urbana integrada” se recuperan elementos basi-
cos para la investigacion empirica que contribuyen a plantear puntos de integracion
de los riesgos naturales y tecnologicos tanto a nivel tedrico como operativo. Se
identifican tres variables que permiten comparar la gestion de ambos riesgos: 1) los
plazos temporales asociados a las peligrosidades; 2) la responsabilidad de los sec-
tores publicos y privados en cada caso y, 3) los modelos de gestion resultantes. Al
finalizar los autores sugieren continuar explorando el concepto de resiliencia social
y su potencial para profundizar ain mas la gestion urbana integrada de los riesgos.

El capitulo 6 “Vulnerabilidad social e institucional: la inundacion del 2003 en
la ciudad de Santa Fe” enfatiza el analisis en la dimension vulnerabilidad. Se
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identifican las condiciones preexistentes de vulnerabilidad que hicieron posible
la construccion del riesgo. Se analiza de manera detallada la trama institucional
de la catastrofe y sus etapas. Asi, se identifican las instituciones involucradas en
el ciclo de la inundacion, las acciones que fueron tomadas por estas en el manejo
del desastre y las implicancias que esas acciones tuvieron en la amplificacion de
la vulnerabilidad social urbana. La caracterizacion de la vulnerabilidad social se
realiza a nivel de radio censal y se puntualizan los indicadores estudiados para la
aplicacion de un indice de vulnerabilidad.

En el capitulo 7 “Produccion desigual de espacios de riesgo de desastre y trans-
formaciones urbanas recientes en areas inundables de Buenos Aires: los casos de
Palermo y Tigre” se expone de forma detallada dos casos modelo de transforma-
cion e incorporacion urbana de areas inundables. Aqui las decisiones y acciones
estuvieron protagonizadas por el mercado inmobiliario, las obras de infraestructura
y las politicas publicas de perfil empresarial y la bisqueda de diferenciacion de
los grupos mas acomodados. Este trabajo pretende profundizar la discusion en el
campo ambiental de las ciencias sociales.

Si bien en alglin capitulo reeditan contribuciones y trabajos anteriores es de des-
tacar la importancia de ellos a nivel metodologico. Por otra parte, muchos de
los capitulos cuentan con un parrafo donde se sintetiza cual es su contenido. La
importancia del pensamiento geografico se encuentra en todo el libro: lo territorial,
la relacion sociedad-naturaleza, la construccion histérica-social del espacio, la ges-
tion del riesgo, las metodologias de analisis, etc. La forma en que esta planteado
este libro y su contenido hacen que lo puedan leer aquellos que se inician en el
tema hasta un experto en busca de apoyo teodrico-conceptual y practico. Asimismo,
yendo un poco mas alla de los deseos de los autores de este libro, deberia ser un
libro obligado para los planificadores, decisores y aquellos que gestionan el riesgo
en la Argentina.

Verénica Gil”
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